HOTARARE

privind aprobarea tarifului de depozitare a deseurilor municipale gi deseurilor similare

care provin numai din Municipiul Bucuresti

Avand in vedere Referatul de aprobare al consilierilor generali si rapoartele de

specialitate ale directiilor de specialitate competente din cadrul Primériei Municipiului Bucuresti;
Vizand avizele Comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului General al Municipiului

Bucuresti;

Tinédnd cont de:

Sentinta Civild nr.2885/17.04.2019 a Tribunalului Bucuresti in Dosarul nr.12077/3/
2018 privind reclamanta SC ECO SUD SA in contradictoriu cu pérétii Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si Municipiul Bucuresti, prin Primarul General;
Decizia Civild nr.1165/13.07.2020 a Curtii de Apel Bucuresti Sectia a IX-a Contencios
Administrativ si Fiscal pronuntatd in Dosarul nr.12077/3/2018, prin care se decide
respingerea recursurilor formulate impotriva Sentintei Civile nr.2885/17.04.2019 ca
nefondate, definitiva;

Hotararea Tribunalului Bucuresti din data de 22.06.2021, Sectia a ll-a Contencios

Administrativ si Fiscal, pronuntata in prima instanté in dosarul 22899/3/2020;

Prevederile art.15 si Anexelor 1-2 a Ordinului AN.R.S.C. nr.109/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitétile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

Avand in vedere Raportul intocmit de RomActiv Consulting SRL care sta la baza
Fisei de fundamentare ajustatd si actualizatd a tarifului de depozitare a deseurilor

municipale si deseuri similare care provin numai din Municipiul Bucuresti.

in temeiul prevederilor art.129 alin.(2) lit.d, alin.(7) lit.i) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare.
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CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art.1 Se aproba tariful de depozitare a deseurilor municipale si deseuri similare care
provin numai din Municipiul Bucuresti la Depozitul Ecologic Vidra, conform Fisei de
fundamentare cuprinsa in Anexa 1 si Raportului intocmit de RomActiv Consulting SRL cuprins
n Anexa 2, care fac parte integranta din prezenta hotérare.

Art. 2 Se imputerniceste Primarul General sd desfisoare activitdtile si sa ndeplineasca
formalitatile necesare n relatia cu S.C. Eco Sud S.A., In numele Municipiului Bucuresti, in
vederea gestiondrii situatiei actuale legaté de tariful de depozitare a deseurilor municipale si
deseurilor similare care provin numai din Municipiul Bucuresti la Depozitul Ecologic Vidra,
precum si cu privire la litigiul dintre Municipiul Bucuresti si Consiliul General al Muncipiului
Bucuresti, pe de o parte, si S.C. Eco Sud S.A,, pe de alta parte.

Art.2 in vederea indepliniri mandatului prevézut la art. 2, Primarul General va stabili o
primd intalnire cu pértile implicate intr-un termen de cel mult 10 zile calendaristice de la data
intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

Art.3 Primarul General va prezenta Consiliului General al Municipiului Bucuresti un
raport privind indeplinirii mandatului prevazut la art. 2 intr-un termen ce nu poate depasi 30 de
zile de la data intrérii in vigoare a prezentei hotaréari.

Art.4 Primarul General si Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
General al Municipiului Bucuresti vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Aceastd Hotarare a fost adoptata in sedinta ordinard a Consiliului General a Municipiului

Bucuresti dindatade .................

PRESEDINTE DE SEDINTA,

SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI
BUCURESTI
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ANEXA 1

FISA DE FUNDAMENTARE
PENTRU STABILIREA TARIFELOR LA ACTIVITATILE SPECIFICE |
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE - TARIF DEPOZITARE

Element de cost in fisa de fundamentare u/M Tarif propus
S

1.Cheltuieli materiale, din care: 6.858.064,81

1.1 Combustibil i lubrifianti | 2.001.876,76

1.2 Energie electricd tehnologicad 166.217,43 ,

1.3 Piese de schimb, utilaje 285.175,14

1.4 Materii prime si materiale consumabile 633.379,89

1.5 Echipament de lucru si protectia muncil 46.509,59

1.6 Reparatii 1.166.078,83

1.7 Amortizarea utilajelor §i mijloacelor de

transport 1.060.393,10} |
|

1.8 Redeventd 0,00 §

1.9 Cheltuieli cu protectia mediului 74.745,10) |

1.10 Alte servicii executate de terti 1.390.716,82]

1.11 Alte cheltuieli materiale 32.972,14

1.771.948,16 |

2. Cheltuieli cu munca vie:
1.298.020,58

salarii

CAS 205.087,66
fond somaj 6.490,54
CASS 67.497,54
fond accidente si boli profesionale 2.427,14

coti de contributii pentru concedii 5i
indemnizatii 11.032,60
3.244,54

fond garantare creante salariale
alte cheltuieli cu munca vie (inclusiv tichete

de masa) 178.147,56 |
3. Taxe licente ~ 23.495,43 [
4. Cheltuieli cu inchirierea utilajelor 1.517.517,78 [
Chirie ultilaje & echipamente 1.018.603,07 .
Chirie drum occes 175.328,73 ’
Chirie containere birouri 225.188,12 !

Chirli teren 98.397,87 [

5. Cheltuiell cu depunerea in rampd 0,00 |

6. Fond pentru inchiderea depozitului de

deseuri 5] urmdrirea acestula postinchidere 1.962.484,88

16.124,84

7. Alte cheltuieli

A. Cheltuleli de exploatare
|1+2+3+4+5+6+Zl

Qeadrnieu
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1. Introducere

Pe baza prevederilor caietului de sarcini, ale ofertei tehnice si financiare si ale contractului
incheiat, n urma derularii activitatilor acestui contract/proiect am elaborat prezentul Raport
de auditare pornind de la urmatoarele cerinte:

e stabilirea cantitatilor de deseuri depozitate, de la punerea in functiune depozitului
ecologic si pana n prezent, in raport cu prevederile contractuale;

e stabilirea cantitatilor de deseuri asigurate de Municipiul Bucuresti pana in prezent, in
conformitate cu prevederilor art. 3 5i 5 din Contractul nr. 22268/1999 cu ECO SUD;

e stabilirea gradului de umplere al depozitului ecologic la aceasta data;
o disponibilitatea de depozitare raportata la capacitatea initiala a depozitului ecologic;

e audit din punct de vedere al indeplinirii a obligatiilor partenerului conform
prevederilor contractuale;

o auditul cheltuielilor efectuate si a investitiilor realizate conform prevederilor
contractuale de catre partener;

e stabilirea oportunitatii de a reduce cantitatea anuala de deseuri depozitata la depozitul
ecologic fata de prevederile contractuale, avand in vedere obligatiile autoritatilor
publice locale cu privire la indeplinirea obiectivelor si tintelor in domeniul gestionarii
deseurilor, pentru diminuarea cantitatii de deseuri atat la sursa cat si la depozitare;

e analiza structurii de costuri estimate de inchidere si pentru serviciile de monitorizare
post-inchidere;

e stabilirea lucrarilor si serviciilor necesare pentru monitorizarea postinchidere a
depozitului, conform prevederilor contractuale;

e stabilirea obligatilor Municipiului Bucuresti pentru perioada de monitorizare
postinchidere a depozitului;

o stabilirea necesitatii si oportunitatii modificarii tarifului de depozitare;

e analiza propunerii de majorare a tarifului de depozitare, pe baza fisei de
fundamentare.

Mentionam faptul ca realizarea prezentului raport de auditare in cadrul contractului a fost
conditionata direct de informatiile si documentele primite, concluziile rezultate in cadrul
raportului fiind o reflectare directa a acestor informatii si documente. Echipa de experti a
Consultantului nu a intreprins nicio actiune pentru auditarea sau certificarea informatiilor
primite.




2. Analiza situatiei actuale

fn anul 1998 Primaria Municipiului Bucuresti lanseaza licitatia publica deschisd, fara
preselectie, pentru ,selectionarea asociatului Primariei Municipiului Bucuresti, in conditiile
stabilite de prezenta documentatie de licitatie, in vederea proiectdrii, executiei si exploatarii
unei rampe (depozit) ecologic(e) de depozitare a deseurilor (menajere; stradale) situata in

Comuna Vidra” .1

Documentatia de licitatie prevedea la conditiile asocierii urmdtoarele:

»1.5 Conditiile asocierii
Contributia Primdriei Municipiului Bucuresti

1.5.1

1.5.2

1.5.3

1.5.4

Va asigura contractantului amplasamentul destinat executiei rampei ecologice
situate in comuna Vidra, pentru care exista urmdtoarele documente:

- Acordul proprietarului privind realizarea rampei ecologice;

- Plan Urbanistic de Detaliu;

- Studiu de prefezabilitate;

Primdria Municipiului Bucuresti se angajeazd sd asigure transportul unei cantitdti
medii de 225.000 tone de deseuri menajere si stradale annual, la rampa ecologicé
comuna Vidra, pe toata durata asocierii.

Primdria Municipiului Bucuresti se angajeazd s@ pldtescd tariful adjudecat prin
licitatie.

Pentru activitatea de postmonitorizare asiguratd de contractant conform
prevederilor legale in vigoare la data expirdrii duratei de exploatare a rampei
ecologice, Primdria Municipiului Bucuresti se angajeazd sd pldteascd tariful
aferent acestei activitdti, tarif ce va fi negociat intre pdrti la momentul respectiv.
Durata acestui serviciu va fi stabilitd la finalizarea exploatdrii rampei ecologice, in
functie de prevederile legale in vigoare.

Contributia contractantului

1.5.5

1.5.6

1.5.7

Contractantul va realiza prin forte proprii proiectarea, obtinerea autorizatiilor si
avizelor necesare, executia si exploatarea rampei ecologice.Executia si punerea in
functiune a rampei ecologice se va face in termen de maxim 18 luni de la
obtinerea autorizatiei de construire, obtinutd in maxim 6 luni de la semnarea
contractului. Contractantul va asigura si prestarea serviciilor de postmonitorizare
conform prevederilor legale in vigoare la data expirdrii duratei de exploatare
arampei ecologice, durata acestui serviciu precum si tariful eferent ecestei
activitdti vor fi stabilite intre pdrti la momentul respectiv.

Tariful mediu pe tona de deseuri depozitate oferit de contractant pentru
recuperarea investitiei compactarea si depozitarea deseurilor menajere si stradale
nu va depdsi 11 USD/ tona (inclusiv TVA)..... In cazul perceperii unui tarif superior
in primii doi ani, pentru restul perioadei tariful perceput se va diminua
corespunzdtor.

Rampa ecologicd poate fi datd partial in folosintd (pe celule de depozitare), cu
conditia asigurdrii posibilitdtii de depozitare a cel putin 225.000 tone de deseuri

anual.

1 Extras din Documentatia de licitatie




1.5.8 Documentatia tehnico-economicd privind proiectarea, executia si exploatarea
rampelor ecologice se va elabora de ofertant luind in considerare studiul de
fezabilitate (anexa 1) si prezenta documentatie de licitatie.

1.5.9 In situatia asigurdrii de cdtre contractant a exploatdrii rampei ecologice prin
intermediul unui subcontractant, acest lucru se va face cu conditia obtinerii in
prealabil a acordului Primdriei Municipiului Bucuresti privind stabilirea
subcontractantului.

1.6 Durata asocierii

1.6.1 Durata asocierii este de 20 de ani, duratd ce poate fi prelungitd cu acordul scris al
pdrtilor, prin act aditional, pdnd la inchiderea exploatdrii rampei ecologice.

1.6.2 La incetarea asocierii, contractantul se obligd sG predea Primdriei Municipiului
Bucuresti amenajdrile libere de orice sarcini si sé asigure prestarea serviciilor de
postmonitorizare conform prevederilor legale in vigoare la data expirdrii duratei
de exploatare a rampei ecologice, durata acestui serviciu fiind stabilitd la
momentul respectiv.”

Tn urma desfisurdrii procedurii de licitatie, prin H.C.S.C 114/P/28.01.1999 a Comisiei de
analiza a contestatiilor, este declarata castigatoare oferta depus3 de CAPITEL INVEST SRL si
ILBAU GmbH. Negocierile pentru incheierea contractului au durat pand Tnh data de
08.07.19997 si in data de 14.07.1999 a fost semnat Contractul de asociere cu numarul 22268,
avand ca obiect ,...proiectarea, construirea si exploatarea unui Depozit controlat de deseuri
solide urbane in comuna Vidra, satul Sintesti, jud. ilfov...”3.

Durata asocierii conform art. 2 din contract este stabilita la 20 de ani ihcepand din data
semnarii contractului, dupd care se va trece la perioada de postmonitorizare cu respectarea
a doua conditii:

e in cazul in care, inainte de expirarea perioadei de 20 de ani, capacitatea depozitului va fi
saturatd, contractul isi va inceta valabilitatea incepdnd de la data la care pdrtile vor
consemna printr-un protocol aceastd stare de fapt si se va trece la postmonitorizare.

e in cazul in care, dupd expirarea perioadei de 20 de ani va mai exista capacitate de
depozitare, contractul isi va prelungi valabilitatea in mod tacit din an in an pdnd la
umplerea completd o depozitului.”

La art. 3 din contract sunt precizate contributiile partilor din care citam:

»3.1 Primdria asigurd si pune la dispozitia asocierii, terenul situat in comuna Vidra-satul
Sintesti-judetul lifov, cu o suprafatd de 240.000 mp

3.2 Predarea terenului cétre CAPITEL se consemneazd printr-un protocol incheiat intre pdrtile
semnatare ale prezentului contract.

3.3 Primdria se angajeazd sd asigure, loco depozit o cantitate de deseuri de 225.000 tone pe
an, cu posibilitatea majordrii acestei cantitdti pe parcursul deruldrii prezentului contract.

3.4 De asemenea, Primdria va sprijini CAPITEL pentru obtinerea in timp util a aprobdrilor
necesare desfdsurdrii in bune conditii a activitdtii de constructie si gestiune a depozitului si
anume: energia electricd, apa potabild, reteaua de canalizare, cdi de comunicare externe
amplasamentului.

L J\ |
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3.5 CAPITEL se obligd sd asigure proiectarea si construirea depozitului, finantarea acestor
activitati precum si gestiunea depozitului

3.6 CAPITEL va numi, pe cheltuiala sa, conducerea tehnicd si administrativé pentru buna
desfasurare a activitdtilor de constructie, exploatare si gestiune a depozitului.”

in data de 25.02.2000 Capitel Invest sd a cesionat contractul nr. 22268/14.07.1999 cétre
Capitel Systema Ecologic SRL. Prin adresa nr. 189/07.03.2000 de la Capitel Invest sa catre
Primédria Municipiului Bucuresti, s-a anuntat cesiunea contractului Capitel Systema Ecologic
SRL. In data de 15.03.2000, prin adresa nr. 2129/1/15.03.2000 Primdria Municipiului
Bucuresti raspunde prin Viceprimar general Dumitru Enescu ,, vd comunicam ca am primit
Contractul de concesiune si ca este in conformitate cu art. 8 alineatul 8.1.”

Tn data de 07.04.2005, in cadrul adundrii generale a asociatilor Capitel Systema Ecologic SRL
s-a decis cesionarea contractului cdtre Eco Sud SRL. ,Systema Ecologic SRL prin adresa
283/13.05.2005, informeazd PMB cd in cadrul procedurii de faliment a Capitel Systema
Ecologic SRL, Eco Sud SRL a solicitat cumpdararea partilor sociale ale Capitel Systema Ecologic
SRL precum si drepturile si obligatiile ce insotesc partile sociale de la Capitel Invest SA”?,
cesiune acceptatd de Primaria Municipiului Bucuresti, conform Adresei 13/16.05.2005.

Prin schimbarea formei juridice a Eco Sud SRL in Eco Sud S.A sd s-a incheiat actul aditional nr.
1 la contractul de asociere nr. 22268/14.07.1999 prin care se modificd datele de identificare
ale asociatului, restul clauzelor contractului raméanand neschimbate.

Conform punctului Il. din Preambul-ul la contractul 22268/14.07.1999, ,,Primdria dispune de
un teren, numit fn continuare TERENUL, situat in comuna Vidra-sat Sintesti-Judetul llfov, cu o
suprafatd de 240.000 mp, conform planurilor din Anexa 2, pe care doreste sa realizeze un
Depozit Controlat de Deseuri Urbane. TERENUL este definut in mod legal de cdtre Primarie,
asa cum confirma documentele prezentate in Anexa 3.”

Consiliul Judetean Ilfov emite Certificatul de urbanism nr. 1053/951/23.12.1999, pentru
terenul destinat depozitului in suprafatd de 240.000mp, fin baza Contractului de concesiune
1903/22.06.1999 — Anexa 3 la contractul 22268/14.07.1999, pentru suprafata de

240.000mp.

Conform Autorizatiei de construire nr. 143/13.06.2000 emisa de Consiliul Judetean lifov la
data de 13.06.2000, se autorizeazd excutarea lucrarilor de construire pentru Depozit
ecologic de deseuri urbane —etapa 1, si se impune respectarea conditiilor din Acordul de
mediu nr. 427/2000. Conform Acordului de mediu nr. 427/30.05.2000, depozitul ecologic va
ocupa suprafata de 42 ha, care cuprinde: - aria de depozitare de 38,6 ha - capacitate de
depozitare- 6,6 mil mc (etapa 1 - 3,8 mil mc) si aria de servicii de 3,3 ha.

Procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 432/10.06.2001, admite receptia la
terminarea lucrdrilor, fiind semnat de reprezentantii Primariei Municipiului Bucuresti, 1SC,
beneficiarului Systema Ecologic SRL si executantilor. Asa cum reiese din toate documentele
specificate, n prima etapa depozitul se intinde pe suprafata de 240.000 mp si cuprinde aria
de servicii si zona de depozitare formata din 4 celule, cu o capacitate de depozitare de 3,8
mil mc.

in anul 2012 Eco Sud SRL obtine Certificatul de urbanism nr. 6634/07.07.2012 emis de
Primiria comunei Vidra, in scopul extinderii Depozitului depozitului ecologic conform PUG, .

-

4 Act aditional nr. 1 —Preambul




pentru suprafata de 180.000 mp aflata in proprietate privatd in imediata apropiere a
depozitului existent cu o suprafatd ocupatd de 240.000mp. Autorizatia de construire
3714/24.04.2013 emisd de Primaria Comunei Vidra, autorizeaza ,,executarea lucrarilor de
extindere depozit ecologic, imprejmuiri si drumuri ...”Prin procesul verbal de receptie
partiala nr. 70/10.12.2015, care nu a fost semnat si de PMB, se receptioneaza lucrdrile si se
pune in functiune Celula 5 a depozitului.

Tnh anul 2008 Eco Sud SRL a depus la Primaria Municipiului Bucuresti o cerere de majorare a
tarifului prin Cererea inregistrata sub numarul 503/13.02.2008, iar Primaria Municipiului
Bucuresti a refuzat solicitarea de majorare a tarifului de depozitare la Depozitul Ecologic
Vidra® din urmatoarele considerente:

a) Depozitul de Deseuri Vidra nu se afia pe teritoriul Municipiului Bucuresti
b) Conform Planului Regional (de gestiune a deseurilor Regiunea 8 Bucuresti —lifov
aprobat prin Ordinul nr. 1364/14.12.2006) este un depozit regional care deserveste
toate localitatile si toate administratiile locale din aceasta regiune.
Tn perioada 2008-2016 cei doi parteneri s-au judecat in instantd pe speta majordrii tarifului
de depozitare. Din parcurgerea sentintelor in Dosarul nr. 27651/01.03.2008 a rezultat faptul
cd pe de o parte Primdria Municipiului Bucuresti avea obligatia de a aproba tariful de
depozitare al deseurilor la depozitul Vidra in baza contractului de asociere (dacd toate
elementele pe baza carora se aproba tariful existau) si pe de altd parte cd Eco Sud S.A. avea
obligatia de a cere majorarea tarifului pe baza unei fise de fundamentare elaboratd
conform prevederilor ordinului ANRSC nr. 109/2007. Mai rezultd din lecturarea acestor
decizii si faptul cd pentru stabilirea si majorarea tarifelor sunt aplicabile dispozitille Ordinului
ANRSC nr. 109/2007, dar si faptul ca depozitul ecologic al ECO SUD S.A. este un depozit
regional conform Planului Regional de Gestionare a Deseurilor — Regiunea 8 Bucuresti-lifov,
astfel cd, fatd de prevederile art. 9 alin. 4 din HG. 349/2005, orice decizie prin care se
stabilesc costurile operatiilor de depozitare trebuie luatd de comun acord cu toate
autoritatile administratiei publice locale implicate. Tot cu titlu de autoritate de lucru judecat
se retine faptul cd@ este valabil si obligatoriu pentru cele doua parti contractul nr.
22268/1999.
Astfel, in anul 2016 prin Adresa nr. 2166/17.10.2016 de la Eco Sud S.A. citre Primaria
Municipiului Bucuresti — Directia Generald de Infrastructurd si Servicii Publice s-a depus
Cerere majorare tarif si Fisa de fundamentare a tarifului. Prin adresa 646/14.03.2017, Eco
Sud S.A. completeaza documentatia pentru cererea de majorarea de tarif prin redepunerea
Fisei de fundamentare si memoriului economic justificativ aferentd cantitatea de 22.5000
depozitata de municipiul Bucuresti conform contractului .
In cadrul PMB a fost constituita o comisie care a analizat documentatia depusa de Eco SUD
SA referitoare la ajustarea si modificarea tarifului de depozitare. In urma analizei a fost emis
Raportul comisiei din data de 21.09.2017 care specifica urmatoarele :,, materialul transmis
de ECOSUD S.A. cuprinde informatii produse/prezentate in mod unilateral fGrd a prezenta
documentele previzute de legislatia economico-financiard (OMFP 1802/2014) din care sd
rezulte corelatia cifrelor raportate de ECO SUD S.A, respectiv lipsa situatiilor financiare (bilant
contabil, balantd de verificare, cont de rezultat financiar) aferent asocierii in baza
Contractului de asociere nr. 22268/14.07.1999, in lipsa cdrora comisia nu se poate pronunta
favorabil asupra solicitarii ECO SUD S.A. de ajustare si modificare a tarifului de depozitare




2.1 Gradul de utilizare a depozitului ecologic

In cadrul acestei sectiuni din cadrul Raportului de audit au fost urmarite $i prezentate
urmatoarele aspecte:

pana in prezent, in raport cu prevederile contractuale;

cantitatile de deseuri asigurate de Municipiul

Bucuresti

pana

in prezent,

conformitate cu prevederilor art. 3 si 5 din Contractul nr. 22268/1999 cu ECO SUD;

gradul de umplere a depozitului ecologic la aceasta data;

disponibilitatea de depozitare raportata la capacitatea initiala a depozitului ecologic.

cantitatile de deseuri depozitate, de la punerea in functiune depozitului ecologic s

Fy

n

2.1.1 Cantitatile de deseuri depozitate de la punerea in functiune depozitului ecologic si

pana in prezent, in raport cu prevederile contractuale

Pentru amplasamentul depozitului ecologic Eco Sud S.A. acestuia nu a pus la dispozitia
noastra, pana la data prezentului raport, ridicari topografice actuale ale corpului depozitului,
astfel ca pentru a raspunde la cerinta formulata de catre Primdria Municipiului Bucuresti
vom porni de la cantitatile de deseuri raportate de Eco Sud S.AS,

Tabel 1 — Cantitati de deseuri depozitate de la infiintare depozitului pana in septembrie 2017

Cantitati de Cantitatide | e ]
deseuri primite | Cantitate | deseuri sortate omzwﬁm_ 21 %mm::
Cantitati totale | spre depozitate| deseuri si reciclate imiodis BN Diferenta
S - a depozitare livrate Al .
anuale de pentru alte |primita de la|livrate direct sau di A cantitati deseuri
e e e [ irect sau indirect
An deseuri primite| entitati in afara | Municipiul |indirect de catre de catre Municipiul raportate
{tone) Municipiului | Bucuresti Municipiut B ti (tone})
Bucuresti {tone) Bucuresti e
{tone)
(tone) (tone)
(1) (2) BE(1-2) (4) (5) (6)=(315)
1999 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2001 78.245,74 3.053,24 75.192,50 0,00 75.192,50 | 0,00
2002 41.953,69 9.429,19 32.524,50 0,00 | 32.524,50 0,00
2003 269.884,59 71.217,93 198.666,66 0,00 198.666,66 0,00
| 2004 382.439,61 100.389,13 | 282.050,48 0,00 281.960,28 90,20
2005 476.217,43 88.350,32 | 387.867,11 | 0,00 387.849,91 17,20
2006 576.443,06 123.710,76 | 45273230 | 0,00 452.669,62 62,68
2007 566.910,16 115.836,00 | 451.074,16 193,00 450.078,64 995,52
2008 669.014,35 119.612,44 | 549.401,91 296,99 548.188,03 1.213,88
2009 556.735,48 119.268,34 | 437.467,14 678,24 429.450,64 8.016,50 |
2010 472.850,06 | 104.594,52 | 368.255,54 11.782,36 361.090,54 716500 |
2011 398.569,75 57.843,15 | 340.716,60 628,28 330.054,96 10.661,64
2012 324.330,65 $6.108,67 | 258.221,98 | 384,07 247.911,20 10.310,78
2013 322.145,11 43.393,14 | 278.751,97 2.291,64 266.311,13 12.440,84
2014 344.727,31 25.177,44 | 319.549,87 1.436,77 303.564,21 15.985,66 |
2015 358.150,45 38.282,84 | 319.867,61 1.231,31 300.651,57 19.216,04
2016 398.215,32 73.94718 | 324.268,14 24,98 306.521,46 17.746,68
01-09.2017 | 230.293,52 | 105.248,06 | 125.045,46 0,00 105.221,88 19.823,58
Total 6.467.116,28 | 1.265.462,35 5.201.65393] 18.947,64 5.077.907,73 123.746,20—1 -

m Conform Adresei nr. 157/18.01.2018 transmisa de Eco Sud S.A.

,,_:c_
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Tabel 2 — Cantitati deseuri inclusiv cu date din Raportului de expertiza contabila judiciara din 18.10.2013
Cantitate deseuri depozitata’

An
(tone)
2001-2007 2426.032,138
2008 533.134,71
2009 557.399,97
2010 484.974,22
2011 | 399.196,31
012 | 324.664,72
2013 323.909,79 ]
2014 | 324.012,22
2015 | 359.379,08
2016 | 322.077,92
Total |  6.054.781,07

Cantitatea de deseuri totald depozitatd in depozitul ecologic clasa ,b” conform datelor
furnizate de Eco Sud S.A. este de aproximativ 6,4 milioane tone fara insa a avea un raport
volumetric documentat pentru a putea exprima volumul de deseuri depozitat pana in
prezent.

Pe baza experientei elaboratorului volumul de deseuri depozitat este de aproximativ 5.8
milioane de metri cubi la o greutate specifica a deseurilor compactate in corpul depozitului
de 1,1 t/m3 (valoare obtinutd din literatura de specialitate ca fiind caracteristicd depozitelor
de deseuri cu un management operational foarte bun si o0 compactare riguroasa a deseurilor
depozitate).

2.1.2 Cantititile de deseuri asigurate de Municipiul Bucuresti pdnd in prezent, in
conformitate cu prevederilor art. 3 si 5 din Contractul nr. 22268/1999 cu ECO SUD

Conform datelor furnizate de Eco Sud S.A. prin adresa nr. 157/18.01.2018 (Sectiunea |
raspunsul 4), cantitatea asigurata de Municipiul Bucuresti si depozitata este de 5.077.907,73
tone, reprezentand 78,52% din cantitatea totald de deseuri depozitate (Anexa 5°).

In urma coreldrii tuturor informatiilor puse la dispozitia noastra de Primdria Municipiului
Bucuresti constatdam faptul ca pentru perioada la care face referire expertiza contabild
judiciard, respectiv anii 2008-2012, din cantitatea de 2.299.403,63 tone depozitate, o
cantitate de 1.629.938,98 tone au fost depozitate de societdti care colecteaza deseuri pentru
Municipiul Bucuresti respectiv:

Tabel 3 — Cantitati deseuri depozitate de societati care colecteaza deseuri pentru Municipiul Bucuresti

An Cantitate depozitata'®
(tone)
2008 421.734,78
2009 ~ 444.090,02
2010 ~296.000,10 ]
2011 249.702,52
2012 218.412,56
Total 1.629.939,98

reJuata dlMﬂ de expertiza contabila judiciara din 18.10.2013

7 Infor
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I‘- E:'?' '\ »
\%, 5? R .\"_-' f/ 10
&% / @T
NS *_ R “\'P‘/;{'




Procentual, pentru anii 2008-2012, cantitatea de deseuri depozitatd de Municipiul Bucuresti
este de 70.89 % din totalul deseurilor depozitate in cadrul depozitului ecologic.

Procentul de deseuri depozitate provenite din Municipiul Bucuresti calculat pentru perioada
2008-2012 este de 70.89%, fatd de un procent de 78,52% calculat pentru acelasi interval pe
baza datelor furnizate in cadrul adresei nr. 157/18.01.2018, observandu-se o diferenta

semificativd a valorilor rezultate.

In concluzie, pe baza datelor puse la dispozitia noastra pentru intregul interval de timp
analizat de catre operatorul Eco Sud S.A., cantitatea de deseuri asiguratd de Municipiul
Bucuresti pana in prezent este de 5,07 milioane de tone.

2.1.3 Gradul de umplere a depozitului ecologic la aceasté data

Prezentarea ipotezelor de calcul:

in lipsa datelor tehnice furnizate de Operatorul depozitului, respectiv proiectelor tehnice de
executie a depozitului de deseuri precum si a ridicarilor topografice ale amplasamentului
facem urmdtoarele estimari:

Ipoteza 1: calculul gradului de umplere in conformitate cu datele furnizate despre cantitatile
de deseuri depozitate si capacitatea totald autorizatd a depozitului ecologic asa cum rezulta
din autorizatiile obtinute rezultatele fiind urmatoarele:

Tn conformitate cu prevederile Autorizatiei Integrate de Mediu nr. 6418,6067/11.06.2009
capacitatile autorizate pentru depozitul ecologic analizat sunt:

Suprafata fiecarei celule (nr. 1, 2, 3, 4) = 4,2 ha;
- volumul celulei nr. 1 = 1.378.490 m?
- volumul celulei nr. 2 = 1.748.820 m?
volumul celulei nr. 3 =1.217.867 m?

volumul celulei nr. 4 = 1.850.000 m?

Depozitul va ajunge in faza finala la:
- volum final = cca. 11.500.000 m? deseuri compactate;

- suprafata = 42 ha;

8 celule de depozitare;

inaltimea totala = 40 m;

durata de functionare proiectata: 25 ani.

Autorizatia Integratd de Mediu este revizuitd in 03.08.2016 si in aceastd autorizatie sunt
precizate urmatoarele:

- capacitatea de depozitare totala autorizatd este de 11 500 000 m3.

™

- cantitatea de deseuri depozitatd la data revizuirii autorizatiei este de 5.894.595 tone
reprezentdnd aproximativ 4.000.000 m>.

+

capacitatea autorizata




Consideram greutatea specifica de 1,47 t/mc nerealista in cadrul unui depozit de deseuri
mixte ca referintd mentiondam raportul US EPA Volume to weight conversion Factors April
2016 cu o rata de conversie maximalad de 1,18 t/mc pentru depozit de deseuri municipale
compactate prin cele mai bune tehnici disponibile.

Conform prevederilor contractuale cerinta de capacitate a depozitului este de 225.000
tone/an pentru o perioadd de minim 20 de ani rezultdnd o cantitate estimata de aprox. 4,5
mil. tone. Constatdm faptul cd depozitul care face obiectul studiului are o capacitate
autorizata totald mult mai mare, respectiv 11,5 milioane m3.

Utilizand cantitatea de deseuri totald depozitata de 6.467.116,28 tone si o greutate specifica
a deseului depozitat de 1,1 t/m3 rezultd un volum de deseuri depozitate de 5.879.196 m3,
rezultdnd un grad de umplere de 51,12% al capacitatii de deseuri autorizate prin
Autorizatia de Mediu.

Tinand cont de suprafata de teren ce trebuia pusa la dispozitia Operatorului conform
contractului respectv 24 ha concluzia este ca ca gradul de umplere este 100%.

Ipoteza 2: pentru determinarea gradului de umplere pana la aceasta data raportat la
suprafata de teren'? pusd la dispozita Antreprenorului in baza contractului® facem
urmatoarele calcule si precizari:

- Nu au fost puse la dispozitia Consultantului studii topografice, documentatii
cadastrale, proiecte tehnice sau orice alte informatii de natura tehnicd din care sd
putem extrage informatii concise asupra suprafetelor de teren avute in vedere la
semnarea contractului

- Ca urmare a punctului anterior am efectuat calcule bazate pe date cu o precizie
scazuta — respectiv ortofotoplanuri din baza de date proprie precum si imagini
(negeoreferentiate) obtinute din portalul ANPI sectiunea publicd pentru a identifica
zonele de depozitare a deseurilor (denumirea si suprafetele celulelor)

Istoricul dezvoltarii amplasamentului in imagini:
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Untitled Map
Write a description for yaus mag,

Anul: 2000

Sursa: Google Earth

Descriere: Lucrari preliminare de terasamente
Untitied Map AN
Wiite 3 dascription for your map,

Anul: 2007

Sursa: Google Earth

Descriere: celula 1,2 plina, celula 3 operationala, celula 4 Tn constructie

% presupunere facuta asupra numerotarii celulelor de depozitare — nu exista referinta documentata pe
dispozitia in plan a acestora




Untitied Map
‘White 3 desciption for your map

Anul: 2008

Sursa: Google Earth

Descriere: celula 1,2%° plina, celula 3 operationala, celula 4 in constructie

ot
Untitled Map el s
VWrita 2 decnption for your map, & - .

Anul: 2009

Sursa: Google Earth

Descriere: celula 1,2,3 plina, celula 4 in operare

ra num§rotarii celulelor de depozitare — nu exista referinta documentata pentru
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Untitled Map
Write 2 descaptin for your mep.

Sursa: Google Earth

Descriere: incert datorita rezolutiei imaginii

Untitled Map
WWrke & descrigtion for your rriap.

Gaogle Farth

Anul: 2012

Sursa: Google Earth

Descriere: in operare zona de unire a celulelor




Untitled Map

Anul: 2013

Sursa: Google Earth

Descriere: in operare zona de unire a celulelor
Untitled Map

T 3 Sstme dnF Yo Man.

Google Earth

Anul: 2014

Sursa: Google Earth

Descriere: in operare zona de unire a celulelor; terasamente celula 5 (aflata in exteriorul
amplasamentului propbs initi
A\
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Untitled Map
‘Wite A dascrption for your mag.

Anul: 201

Sursa: Google Earth

Descriere: in operare zona de unire a celulelor; impermeabilizare celula 5

Untitled Map
Wit & degcrigbon for your mag

Google Earth

Anul: 2016

Sursa: Google Earth

Descriere: in operare zona de unire a celulelor; impermeabilizare celula 5




Untitled Map

-\\
Wirte 8 description for your map, \

\
\

Google Earth

Anul: 2017

Sursa: Google Earth

e

Anul: 2005
Sursa: ANCPI
Descriere: Celula 1
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Anui: 2008
Sursa: ANCPI
Descriere: Celula 1,2,3 finalizate, celula 4 in constructie

Anul: 2010
Sursa: ANCPI

Descriere: Celula 1,2,3 finalizate, celula 4 Th operare




Anul: 2016

Sursa: ANCPI

Descriere: Operare in zona dintre celule

Pe suprafata de aproximativ 24 ha sunt construite celulele 1-4 si zona de unire a acestora

precum si zona administrativa.

Zona celulelor de depozitare ocupa o suprafata de cca 16.7 ha iar zona administrativa 7.3 ha

(inclusiv zona perimetrala celulelor de depozitare);

20
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Conform AIM Operatorul a declarat si autorizat urmatoarele:

Tabel 4 - Suprafete si volume declarate si autorizate conform AIM

Suprafata Volum
[mp] [me]
Celula 1 42,000 | 1,378,490
Celula 2 38,944 | 1,748,820
Celula 3 34,948 | 1,217,867
Celula 4 26,096 | 1,850,000
Total C1-C4 141,988 | 6,195,177
Zona unire 25,976 | 2,088,474
| Total 167,964 | 8,283,651

Ipoteza de calcul teoretic a volumului:

- A fost utilizatd intreaga suprafata de depozitare (16.7 ha) avand dimensiunile
aproximative de 331 m X 493 m ca fiind o singurd celuld pe care se depoziteaza
deseuri cu panta a taluzului in conformitate cu prevederile Normativului tehnic de
depozitare a deseurilor (respectiv 1:3 h:v} si berme la fiecare 10 m Tndltime;

- De asemenea a fost estimatd o adancime a bazei depozitului de cca 10 m fata de cota
terenului initial

- Nu s-a tinut cont n calcul de volumele ocupate de digurile de compartimentare (care
diminueaza cantitatea de deseuri posibil a fi depozitata pe amplasament)

Rezultatele sunt:
Volum maxim disponibil pe suprafata mentionata: 4,761,127 mc aspect in totald necorelare

cu volumele autorizate;




Radspunzand intrebdrii “Gradul de umplere a depozitului ecologic la aceasta datd” pentru
suprafata de depozitare de 16.7 ha raspunsul este:

- Fizic (in amplasament) grad de umplere 100 %
- Din punct de vedere matematic volum depozitat 4,761,127 mc

pre e [y

F13800,000

313600.000

—
313800.000

t;r;ammm
Figura 1 inchidere propusa pe suprafata alocata depozitarii

[T W) ol

313600.000

I'n [ ' T-4t In |
W] it t

Figura 2 Profil transversal al inchiderii propuse
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Figura 3 Forma inchiderii propuse pentru calculul volumului

Figura 4 Profilul inchiderii propuse calculul volumului

Tn concluzia calculelor efectuate putem trage concluzia c3 necorelarea intre capacitatile
fizice de depozitare a deseurilor pe acest teren si cantititile de deseuri depozitate sunt
datorate din insuficienta/acuratetea datelor puse la dispozitie sau din nerespectarea
pantelor maxime admisibile ale taluzului corpului depozitului precum si nerealizarea
bermelor de acces la indltimi de maxim 10 m in conformitate cu prevederile Normativului

tehnic de depozitare a deseurilor.

P,
4
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Utilizdnd cantitatea de deseuri totald depozitatd de 6.467.116,28 tone si o greutate specifica
a deseului depozitat de 1,1 t/m? rezulta un volum de deseuri depozitate de 5.879.196 m3,
rezultdnd un grad de umplere de 51,12% al capacitatii de deseuri autorizate.

Tinand cont de suprafata de teren ce trebuia pusa la dispozitia Operatorului conform
contractului respectv 24 ha concluzia este ca ca gradul de umplere este 100%.

2.1.4 Disponibilitatea de depozitare raportatd la capacitatea initiald a depozitului ecologic

Pe baza ipotezelor si calculelor prezentate anterior, respectiv cantitatea de deseuri totala
depozitats de 6.467.116,28 tone si capacitatea autorizatd de 11.500.000 m? rezulta faptul c3
disponibilitatea de depozitare raportata la capacitatea autorizata a depozitului de deseuri
este de 48,88%.

Capacitatea de depozitare disponibild in prezent pentru depozitul ecologic clasa ,b” situat
in comuna Vidra este de aproximativ 5,6 milioane tone, reprezentand 48,88% din
capacitatea totala de depozitare.

Conform adresei nr. 157/18.01.2018 cantitatea de deseuri eliminata prin depozitare de citre
Municipiul Bucuresti este de 5.077.907 tone, aceasta cantitate reprezentand 40,14% din
capacitatea totala a depozitului rezultand astfel o capacitate de depozitare disponibila de
59,86% raportata la capacitatile autorizate prin AIM.

Raportandu-ne strict la prevederile contractuale, utilizind ipoteza conform cdreia cantitatea
de deseuri depozitatd 225.000 t/an si capacitatea totald de depozitare de 4,5 mil. tone
corelat cu cantitdtile depuse efectiv de Municipalitatea Bucuresti, rezultd urmatoarele
procente:

Tabel 5 ~ Cantitati deseuri depozitate

Cantitati de deseuri eliminate prin v . Capacitate contractuala
An depozitare livrate direct sau indirect de ca"t':f:“?ﬁ:tzz'tate depozit [t] / procentual
catre Municipiul Bucuresti cumulat
§- Sectiunea |, raspuns 4 [t 4,500,000
1999 0,00 0,00 0%
2000 0,00 0,00 0%
2001 75.192,50 75.192,50 2%

2002 32.524,50 107.717,00 - 2%

[ 2003 198.666,66 306.383,66 7%
2004 281.960,28 588.343,94 13%
2005 387.849,91 976.193,85 22%
2006 452.669,62 1.428.863,47 32%

- 2007 450.078,64 1.878.94211 | 42%
2008 548.188,03 2.427.130,14 54%
2009 429.450,64 2.856.580,78 63%
2010 361.090,54 3.217.671,32 72%
2011 330.054,96 3.547.726,28 79%
2012 247.911,20 3.795.637,48 84%
2013 266.311,13 4.061.948,61 90%
2014 303.564,21 4.365.512,82 97%
2015 300.651,57 4.666.164,39 104%
2016 306.521,46 4.972.685,85 111%

01-09.2017 105.221,88 5.077.907,73 113%
Total 5.077.907,73 - 113%
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2.2 Analiza deruldrii contractului

Tn cadrul acestei sectiuni din cadrul Raportului de audit au fost urmdrite §i prezentate
urmatoarele aspecte:

e indeplinirea obligatiilor partenerului conform prevederilor contractuale;
¢ cheltuielile efectuate si investitiile realizate conform prevederilor contractuale de catre
partener;

e stabilirea oportunitétii de a reduce cantitatea anuala de deseuri depozitata la depozitul
ecologic fatd de prevederile contractuale, avand n vedere obligatiile autoritatilor
publice locale cu privire la indeplinirea obiectivelor si tintelor in domeniul gestionarii
deseurilor, pentru diminuarea cantitatii de deseuri atat la sursd cat si la depozitare.

2.2.1 indeplinirea obligatiilor partenerului conform prevederilor contractuale

Sub aspectul indeplinirii obligatiilor contractuale ale Partenerului Eco Sud S.A., precizam
faptul cd acest Partener trebuie sa indeplineascd obligatiile contractuale asumate de catre
Capital Invest S.A. prin contractul cu numdr de iesire 1990/09.07.1999 si numdr de
inregistrare la PMB 22268/14.07.1999, Eco Sud S.A. subrogandu-se in drepturile si obligatiile
acestuia Tn temeiul contractelor de cesiune (a contractului nr. 1990/09.07.1999) dintre
Capital Invest S.A. — Capitel Systema Ecologic SRL si ulterior, Capitel Systema Ecologic SRL -
ECOSUDS.A.

Precizim in prealabil faptul ca fin conformitate cu autorizatia de construire nr.
143/13.06.2000 emisa de Consiliul Judetean lifov la data de 13.06.2000, se autorizeazd
excutarea lucrérilor de construire pentru Depozit ecologic de deseuri urbane —etapa 1 cu o
suprafatd de 24 de hectare. Aceeasi suprafatd este avutd in vedere si la semnarea
contractului de conseciune cu Priméria Vidra, dar si in contractul nr. 22268/1999 incheiat cu
Primdria Municipiului Bucuresti, in care nu se face vorbire despre faptul ca la aceasta
suprafatd urmeaza sd se adauge noi suprafete de teren.

Astfel, invederdm n primul rand faptul c3, pana la data de 13.02.2018, data efectuarii vizitei
in teren la partenerul Eco Sud S.A., acesta nu avea indeplinita obligatia contractuald de la art.
5.2.4. din contract potrivit careia “CAPITEL se obligd sa prevada cele mai indicate sisteme de
colectare si de ardere a biogazului in scopul limitdrii la maximum a poludrii atmosferei.”
Aceastd neindeplinire rezultd si din registrul mijloacelor fixe predat la 18.01.2018 in care nu
este previzutd o astfel de investitie, la data vizitei din teren constatandu-se doar ca era n
executie montarea tevilor de captare a biogazului.

n al doilea rand, este de mentionat neindeplinirea obligatiei prevazute la articolul 4.10 din
contractul nr. 22268/14.07.1999, ce prevedea: ,este de la sine infeles ca decizia asupra
oriciror noi investitii nu va putea fi luatd decat pe baza unui acord scris intre Parti,
ramanand in sarcina PARTILOR obtinerea tuturor autorizatiilor prevdzute de lege.”

Este adevdrat ci in cuprinsul aceluiasi articol se mentioneaza c3: ,aceste noi investitii vor
putea fi impuse, in PRINCIPAL, de schimbaéri conceptuale ale sistemului de depozitare a
deseurilor precum si a modalitdtilor de gestiune a depozitului generate sau nu de modificari
ale legislatiei romane”, insd trebuie observat faptul cd enumerarea acestor justificari nu esté\-\

limitativa.




Consecinta nerespectarii a acestei clauze contractuale este nerecunoasterea si
neintroducerea in negocierea tarifului a cheltuielilor ce nu erau necesare exploatdrii
depozitului initial proiectat, precum si contestarea valorilor investitiilor necesare activitatii
Partenerului impuse de catre legislatia in vigoare de-a lungul deruldrii contractului cu
consecinta diminudrii valorii acestora ce urmeaza a se regasi in tariful negociat ulterior.

Investitile suplimentare realizate de cdtre Eco Sud S.A., fdrd aprobarea Primdriei
Municipiului Bucuresti si care exced necesitdtii pentru indeplinirea obligatiilor contractuale
nu pot fi avute in vedere pentru calcularea costurilor componente ale tarifelor ce urmeaza a
se stabili de cdtre cei doi parteneri contractuali.

Conform prevederilor contractuale, dar si ale articolului 10 alin 2 din HG 349/2005, Primaria
Municipiului Bucuresti are obligatia aprobarii tarifelor de depozitare practicate de catre
operatorii depozitelor. Cu atat mai mult cu cat, in conformitate cu prevederile art. 82 alin. 4
din anexa 1 la HCGMB nr. 119/2010 orice modificare a tarifului stabilit pentru serviciul de
salubrizare al localitdtilor (deci si cel al operatorilor de salubritate ce tarifeaza in baza
contractelor incheiate direct cu cele 2 depozite de deseuri) se aprobau tot de catre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti.

Aceasta atributie a aprobarii tarifelor a fost trecuta in competenta Primariilor de Sector
conform dispozitiilor art. IV alin. 1 din Legea nr. 99/2014 si ale Legii nr. 101/2006 art. 6
alin. 1 lit. k astfel cum a fost ea modificata in 2016.

Tn acelasi sens este si prevederea art. 43 alin 5 din Legea nr. 51/2006 ce statueaza ci “(5)
Preturile si tarifele pentru plata serviciilor de utilitati publice se propun de operatori si se
stabilesc, se ajusteazd sau se modificd prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, ale asociatilor de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, Tn conditiile legilor speciale, cu
respectarea metodologiilor elaborate de autoritatea de reglementare competenta”.

Operatorii depozitelor ar trebui sd nu practice (ceard) alt tarif operatorilor ce depoziteaza
deseuri municipale in afara celui stabilit cu Primdria Municipiului Bucuresti Tn lumina
contractului din speta si a dispozitiilor legale indicate mai sus, pentru ca aceasta a fost
finalitatea stabilirii tarifului de cédtre cele 2 parti contractante in contractul incheiat la nivelul
anului 1999.

Fatd de aceste aspecte, daca se demonstreaza faptul ca Partenerul a pretins si primit in baza
contractelor incheiate individual cu fiecare operator de salubritate, tarife mai mari decat
cele stabilite prin contractul cu Primaria Municipiului Bucuresti ce puteau fi indexate doar cu
raportul dintre Indicele Preturilor de Consum si Indicele de Devalorizare a Leului conform art
4.5. din contractul nr. 22268/14.07.1999, apreciem cd acest fapt reprezinta o altad incdlcare a
prevederilor contractuale. Sanctiunea acestei nerespectari opindm a fi nerecunoasterea de
catre autoritatile publice a preturilor practicate de cdtre operatorii de salubrizare pentru
depozitarea de deseuri, precum si daune interese pe care le-ar putea percepe PMB pentru
nerespectarea obligatiilor contractuale de cdtre ECO SUD S.A, precum si 0 amenda aplicabild
in temeiul art. 47 alin. 4 litera d din Legea nr. 51/2006.

In al treilea rand, trebuie verificat dacd Partenerul si-a constituit conform HG nr. 62/2002 si
H.G. nr. 349/2005 fondul pentru inchidere si monitorizare a celulelor, fond ce trebuia sa
i in anul 2002 (la maxim un an de la inceperea depozitarii), care este destinat exclusiv
fnchidere si monitorizare, si care, de la nivelul anului 2005, putea si trebuia
gu“ér@a ﬁ\\ﬂecare 3 ani. Cu atat mai muilt cu cat, pentru deseurile municipale depozitate,
'< CE@& : negocnat tarifele direct cu operatorii de salubritate.
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Potrivit art. 12 din alineat 8 din HG nr. 349/2005: ,(8) Controlul alimentarii si utilizdrii
fondului se realizeazd de cétre autoritdtile competente ale administratiei publice locale
pentru finante publice, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.”

Relatii cu privire la constituirea acestui fond au fost solicitate de cdtre Primaria Municipiului
Bucuresti de la ANAF, printr-o adresa catre aceasta institutie (adresa nr. 1807/05.07.2018),
iar in cadrul raspunsului primit de la ANAF (adresa nr. 48223/13.07.2018) se specifica faptul
ca nu exista un cont deschis la trezorerie de catre partenerul Eco Sud SA in baza Legii nr.
349/2005. Apreciem faptul ca raspunsul emis de catre ANAF este neconcludent raportat la
cerinta formulata, avand in vedere faptul ca se mentioneaza numai situtia conturilor
existente in sistemul public.

Eco Sud S.A. arata in fundamentarea de tarif ¢a a inregistrat provizioane aferente acestui
fond, dar constituirea acestor provizioane nu acopera indeplinirea obligatiei legale de
constituire a fondului in cazul in care acele sume nu au fost si virate intr-un cont la o banca
comerciala.

Un prim indiciu a neindeplinirii acestei obligatii il constituie faptul cd Partenerul solicita a fi
inclus in majorarea de tarif, fondul aferent intregii cantitdti de deseuri depozitate de la
Tnceputului preludrii contractului si pana in 2016, data fundamentarii cererii de majorare de
tarif.

Ar fi de verificat insa dacd in fundamentarea tarifelor practicate si incasate de citre Partener
cu/de la operatorii de salubritate, acesta a inclus in pret si acest fond pentru a se evita o
dubld plata pentru aceeasi prestatie. In acest sens, a fost solicitata de la Eco Sud. S.A. prin
adresa nr. 1644/21.11.2017 fisa de fundamentare a tarifelor practicate cu operatorii de
salubrizare, raspunsul fiind dat prin adresa nr. 157/18.01.2018. In cadrul raspunsului,
operatorul a omis sa raspunda concret la intrebarea “Va rugam sa ne detaliati valoarea si
modul de constituire a tarifului de depozitare practicat de societatea Dvs. in contractele
incheiate cu operatorii de salubritate care au asigurat colectarea si transportul deseurilor
aferente Municipiului Bucuresti (deseurile depozitate de Eco Sud S.A. in conformitate cu
prevederile contractului nr. 22268/14.07.1999)".

In virtutea prevederii faptului ca operatorul avea obligatia respectdrii tuturor prevederilor
legale aplicabile, contractul de prestari servicii trebuia modificat, in urma solicitdrii
operatorului depozitului, prin act aditional in care sa se prevadd cd, in conformitate cu noile
prevederi legale, tariful de inchidere si monitorizare postinchidere a depozitului va fi inclus
in tariful de depozitare, iar inchiderea si monitorizarea postinchidere se va efectua din
fondul special constituit in acest scop, fond obtinut din tariful de depozitare conform
dispozitiilor art. 11 din HG nr. 162/2002 si ale art. 12 din HG nr. 349/2005.

Aceste norme au creat o obligatie imediatd operatorilor de depozite, intrucat insasi
obtinerea autorizatiei de mediu era si este conditionatd de constituirea acestui fond, dar si
un drept imediat, de a pretinde majorarea tarifelor astfel incat sa se asigure constituirea
acestui fond, neincluderea acestui fond in tarife ducand, posibil, la sanctionarea cu
prescriptia extinctiva a dreptului de a solicita ( si executa silit) sumele mai vechi de 3 ani.

in al patrulea rand, in temeiul articolului 2.2. din contract, partile au convenit s3 renegocieze
toate clauzele contractuale afectate de modificari in legislatia Romaniei care ar putea
influenta durata de valabilitate a acestuia.

Constatam faptul cd prevederile art. 2.2 din contract nu au fost puse in aplicare, avand in
vedere dispozitiile art. 33 alineat 4 litera b din Legea nr. 51/2006, conform cdruia contra¢t/eIagr_'g\éip':j,-;m‘;'Q
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de concesiune sau de prestari servicii isi vor pdstra valabilitatea pand la sfarsitul lor, fara
posibilitatea de prelungire.

Chiar dacd contractul nr. 22268/1999 nu poate fi catalogat drept un contract de concesiune
sau de prestdri de servicii in maniera in care a fost redactat (“contract de asociere”), in
esentd, prin acest contract, in prezent se asigurd depozitarea deseurilor municipale de pe
raza Municipiului Bucuresti, deci se realizeaza un serviciu dat prin lege exclusiv in
competenta acestei autoritati publice locale, pe cale de consecintd putem opina ¢3 acest
contract este asimilabil unui contract de concesiune.

Astfel, la finalul perioadei initiale de 20 de ani trebuie sa se identifice solutiile optime pentru
depozitarea imediata a deseurilor.

Eco Sud S.A. nu poate obliga PMB la prelungirea acestui contract in virtutea clauzei ce da
dreptul la prelungire tacitd, in masura in care PMB si-ar exprima in scris dorinta de
prelungire a contractului doar in masura in care se vor renegocia anumite clauze
contractuale ( de exemplu pret, durata, obligatii).

In conditiile in care mai exista capacitate de depozitare in virtutea contractului initial
incheiat, PMB poate semna un act aditional de prelungire a contractului, in conditiile
realizarii SMID Bucuresti.

Mai mult decat atat, potrivit documentatiei ce a stat la baza atribuirii acestui contract, la
capitolul ,Durata asocierii” erau prevdzute urmatoarele: “Durata asocierii este de 20 de
ani durata ce poate fi prelungitd cu acordul scris al partilor, pana la incheierea exploatarii
rampei ecologice”.

La fncetarea asocierii, contractantul “se obligd sa predea Primadriei Municipiului Bucuresti
amenajarile libere de orice sarcini si sa asigure prestarea serviciilor de postmonitorizare
conform prevederilor legale in vigoare la data expirarii duratei de exploatare a rampei
ecologice, durata acestui serviciu fiind stabilita la momentul respectiv.”

Referitor la prelungirea contractului pand la atingerea capacitdtii de depozitare a
Partenerului prevazuta in contractul din 1999 apreciem ca aceasta capacitate avuta in
vedere la semnarea contractului era cea aferenta amplasamentului pus la dispozitie de catre
PMB in contractul de asociere, si nicidecum capacitatea autorizatd ulterior semnarii
contractului (respectiv cea de 11,5 milioane m 3 deseu compactat la acest moment pentru
intregul amplasament de la Vidra) sau caz eventual si a altor capacitati ale operatorului de
pe alte amplasamente, existente la data incetdrii contractului.

Dacd am aprecia ca acea capacitate a depozitului ce ar fi fost avuta in vedere la inserarea
clauzei din art. 2.1.2 era oricare alta in afara de cea aferenta terenului pus la dispozitie prin
asociere, ar insemna ca acest contract sd se prelungeascd practic sine die, pana cand
operatorul Eco Sud S.A. nu ar mai avea capacitate de depozitare nicdieri sau societatea si-ar
Tnceta activitate.

Acest lucru este nerecomandabil la acest moment, in conditiile ih care, parte din prevederile

prezentului contract nu au fost respectate de cdtre Partener (de ex. supunerea spre

aprobare a investitiilor), iar legislatia in vigoare la acest moment este eludatd (prin
o 'u osibilitatea de adaptare a contractului la dispozitiile legale in vigoare si fard aplicarea
eghdonform careia tariful solicitat operatorilor ce depoziteazd deseuri in numele PMB nu
8isa aild alta valoare in afara celui stabilit prin contract).

28



Pe cale de consecintd, apreciem cé inainte de expirarea celor 20 de ani de la semnarea
contractului, cu minim 30 de zile inainte, PMB ar avea obligatia s notifice partenerul ECO
SUD S.A. ci acest contract nu se va mai prelungi in mod tacit.

PMB are obligatia respectdrii legislatiei incidente in domeniul serviciilor de salubrizare,
respectiv a Legii nr. 51/2006, legii nr.101/ 2006 si HG nr. 349/2005, precum si a celorlaltor
norme legale cu incidentd in acest domeniu.

In al cincilea rand, trebuie analizat de cétre Primaria Municipiului Bucuresti si indeplinirea de
cdtre Eco Sud S.A. a obligatiei de raportare lunari a cantititilor de deseuri depozitate in
numele sdu, conform art 5.2.6. din contract, dar si a obligatiei de a pliti Primiriei
Municipiului Bucuresti 2% (doi la suta) din incasdrile realizate din activitatea de depozitare a
altor deseuri decdt cele livrate de Primérie, si a procentului de 1% (unu la suti) din incasarile
realizate din alte activitdti, desfasurate in strictd legiturd cu activitatea de reciclare a
deseurilor (n.n. cum ar fi sumele incasate din predarea deseurilor reciclate la recilatori),
conform art. 6.1 si 6.2 din contract.

Din adresa nr. 1006/11.05.2018 a PMB, rezulta c3 partenerul Eco Sud si-a indeplinit obligatia
achitarii sumelor prevazute la articolele 6.1 si 6.2 din contract, evidentele PMB aritind
incasdri de la acest partener incd din 19.04.2002, iar evidentele Eco Sud S.A. dovedesc
indeplinirea acestor obligatii din 01.05.2007, prin calculul si virarea de sume ce se potrivesc
cu evidentele PMB.

n concluzie, ardtim ci partenerul Eco Sud S.A. nu a indeplinit obligatiile asumate prin art.
2.2, 3.5 (in ceea ce priveste gestiunea depozitului in acord cu toate prevederile legale), 4.6,
4.10 precum si pe cele de la articolul 5.2.4 din contract. Avand in vedere ca la solicitarea de
a pune la dispozitie tarifele practicate de Partener catre operatorii de salubritate acesta nu
au raspuns punand la dispozitie documentele necesare ci a afirmat doar faptul ca tarifele au
fost cele negociate cu PMB indexate cu IPC, nu putem aprecia daca s-au respectat dispozitiile
articolului 4.5 din contract.

Nu ne-au fost puse la dispozitiile documente, dovezi care sa ateste trasabilitatea cantitatilor
depuse in numele PMB.

Masurile ce pot fi luate ca urmare a nerespectarii respectivelor articole din contract, pe
langa posibilitatea denuntarii unilaterale, ar fi:

- 2.2 —invitatie la renegocierea clauzelor contractuale, in caz de refuz sau neajungere
la un consens, rezolvarea acestor cerinte prin intermediul instantelor de judecats;

- 3.5 - conform art. 5.1.13 din contract, solicitarea de remediere a erorilor din
gestionarea depozitului, in caz contrar actionarea in judecatd cu pretinderea de
daune interese;

- pentru nerespectarea articolelor 4.5, 4.6 si 4.10 din contract sanctiunea ar fi
nerecunoasterea sumelor incasate peste tariful negociat cu PMB indexat cu {PC/IDL;

- 5.2.4 - sesizarea autoritatii de mediu competente pentru aplicarea sanctiunilor
conform legislatiei de mediu aplicabila, precum si solicitarea de daune interese;

- 5.2.6 — Prezentarea documentelor justificative care atesta indeplinirea acestei cerinte
contractuale, astfel incat sa nu existe dubii cu privire la cantitatile raportate de. 5
operatori autorizati de salubrizare si cantitatile care fac obiectul punctului 5.2@@#’0195; &
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2.2.2 Auditul cheltuielile efectuate si investitiile realizate conform prevederilor
contractuale de catre partener

Cadrul general conceptual precizeazd cd rapoartele financiare reprezintda fenomenele
economice in cuvinte si cifre, iar pentru a avea o reprezentare exactd si perfecta o informatie
trebuie s fie fideld, completd, neutra si fara erori.

Din acest motiv rezultatele lucririlor de audit/analizd trebuie sa fie corecte si intocmite pe
baza documentelor financiar contabile si a dispozitiilor legale in vigoare.

Pentru a rispunde cerintelor acestui obiectiv am solicitat o serie de documente financiar-
contabile de la Eco Sud S.A. si ne-au fost puse la dispozitie o parte din documentele solicitate
in general documente aferente strict depozitului de la Vidra pentru perioada 2015-2016.

Din documentele puse la dispozitie de PMB si asumate de catre Eco Sud SA ca fiind aferente
depozitufui Vidra, am efectuat analizele prezentate mai jos. Opinia si concluziile rezultate se
bazeaza pe documentele puse la dispozitie si analizate, orice document care nu este
specificat in anexa ca fiind analizat, nu poate reprezenta baza de contestare a opiniei sau
concluziei exprimate in prezentul raport.

Cel mai important aspect de mentionat este faptul ca nu ne-a fost pusa la dispozitie
documentatia de licitatie din care s3 putem extrage cheltuielile si investitiile previzute a fi
efectuate de citre partener, Eco Sud S.A. motivand faptul ca: ,dorim sd v3 invederam ca ne
solicitati documente pe care nu le avem in posesie, fie nu au fost emise de societatea
noastr3 si in consecinta nu avem cum sa le punem la dispozitie” *°.

Din studierea si parcurgerea documentelor puse la dispozitie, suntem n masurad sa emitem
urmitoarele premise de la care plecam n analiza:

e Anexele la Contractul 22268/14.07.1999 care ne-au fost puse la dispozitie nu ne ofera
informatii referitoare la estimarea de cheltuieli si investitii de efectuat;

e Anexa 2 la contract si anume Planul terenului a fost pusd
la dispozitie de PMB

e Fati de data incheierii contractului, datoritd schimbirilor legislative cat si conditiilor
juridice ale terenului pe care a fost amplasat depozitul, valorile initiale estimate de
investitii nu mai au 100% comparabilitate echivalenta in timp.

Documentul de sintez3 si de evidentd al imobilizarilor corporale si necorporale il reprezinta
Registrul mijloacelor fixe, in care se prezintd toate bunurile de natura imobilizarilor cu
fiecare element component al siu si detaliile aferente privind codul de clasificare, duratele
de amortizare, valoare de inventar $i amortizarea. Acest document de sinteza asigurd
compararea periodicd a informatiilor din registru cu situatia fapticd a mijloacelor fixe, fapt
care a condus la utilizarea lui in acest proces de audit .

Investitiile si lucrdrile prevdzute in Graficul de executie — Anexa 4 la contract, la care s-a
obligat partenerul a le realiza pentru a indeplini scopul contractului sunt reluate mai jos:

30




Tabel 6 - Investitii §i lucrari prevdzute in Graficul de executie — Anexa 4

Organizare de santier

Lucrari de sistematizare verticala si terasamente

Pregatirea terenului si decaparea stratului vegetal

| Lucrari de terasamente: construirea digului perimetral si a colinelor intericare de separare a celulelor

Pozarea geomembranelor PEHD pe digul periferic si pe colinele dintre celule

Terasamente bazine

Realizarea santurilor periferice N

Etansarea santurilor si a bazinelor

Drumurile de acces, de exploatare si pacaje

Lucrari de constructii montaj, instalatii, infrastructura si amenajari exterioare

Imprejmuirea incintei si intrarea _

Retele de apa si electricitate

W= O~N O bW N =

Construirea cladirilor: gruput social, atelierul si hangarul (terasamente, fundatii, structuri, inchideri perimetrale,
compartimentari, finisaje si probe tehnologice instalatii)

4 | Poduri basculante si locale de cantarire o
5 | Foraje pentru puturi piezometrice ] B

| 6 | Spatiiverzi ]
Urmare a contractului de asociere nr. 22268/1999 partenerii au dezvoltat Obiectivul
»Depozitul Ecologic Vidra”, care are in administrare depozitul de deseuri conform cu toate
sistemele componente.

Analizam mai jos investitiile si cheltuielile efectuate in indeplinirea clauzelor contractuale ale
contractului 22268/14.07.1999 din prisma fluxurilor tehnologice si instalatiilor existente pe
amplasament, a operatiunilor si activitatilor desfdasurate si facem impartirea pe componente
functionale ale investitiei.

Activitatea de depozitare

a.1 Celule de depozitare

Investitiile au fost demarate incepand cu anul 2000 si au fost efectuate initial in baza
autorizatiei de construire nr. 143/164/13.06.2000 si Proiectului tehnic emis de Capitel Invest
SAY, documente care nu ne-a fost pus la dispozitie, astfel ca in acest caz nu putem stabili ce
lucrari si investitii au fost prevazute, si nici suprafata depozitului. Astfel s-a Tnceput
amenajarea incintei depozitului prin efectuarea de lucradri de sistematizare prin imprejmuire
incintd, pregdtirea terenului prin decapare, terasamente, construirea digului perimetral si
colinelor pentru separarea celulelor, terasamente pentru bazine, drumuri de acces.
Constructiile de exploatare a ale depozitului sunt reprezentate de grupul social, atelierul si
hangarul, poduri basculante si locale de cantarire, bazin de stocare levigat?,

n anul 2013, Eco Sud SRL, titularul contractului la acea vreme, a obtinut autorizatia de
construire nr. 3714/24.04.2013 eliberatd pentru extinderea depozitului ecologic,
imprejmuire, drumuri si anexe ale depozitului. Proiectul tehnic a fost realizat de Proiect Infra
SRL si nu ne-a fost pus la dispozitie in vederea realizarii prezentului raport.

Tabel 7 — Investitii §i lucrari prevdzute in Graficul de executie

’7 Depozit/ Celule Autonzat:.e - Valoare estimata PV recep t:.e/ dare in ‘
construire Sfunctiune
Bepozit Ecologic pemtru ‘ 143/164/13.06.2000 ‘ 3.101.250 462/10.06.2001 ‘
deseuri etapa 1 |
ZNCIPIG, %
17 Conform Autorizatiei de construire nr. 143/164/13.06.2000 /év- o A: 0%
18 Conform Graficului de executie —anexa 4 la contratul 22268/14.07.1999 S GEMERALA S|
“_BERVicn &)
! J)

RUBLICE
/ ) Ny
[ Eouane s



3 Autorizatie de x PV receptie/dare in
Depozit/ Celule B Valoare estimata T
Extindere depozit 3714/24.04.2013 1.200.000 70/10.12.2015
ecologic
Total 4.301.250

Tn acest moment depozitul are 5 celule de depozitare si zona de unire a celulelor 1, 2, 3 5i 4
unde se depoziteaza, prevazute cu diguri de separatie pentru delimitarea celulelor si a zonei
de unire. Celulele 1-4 si zona de unire dintre ele face parte din corpul initial al depozitului
conform autorizatiei de construire nr. 143/164 din 13.06.2000 si impreund cu zona de
servicii reprezint3 etapa 1 de dezvoltare a depozitului ecologic. Suprafata de teren pe care se
afld depozitul actual a fost initial contributia Primariei Municipiului Bucuresti in contractul de
asociere 22268/14.07.1999 conform art. 3. Astfel prin contractul de concesiune nr.
1903/22.06.1999 — Anexa 3 la contractul de asociere, incheiat intre Primaria Comunei Vidra
si Primadria Municipiului Bucuresti se pune la dispozitie terenul cu suprafatd de 240.000 mp.

Conform contractului suprafata prevazutd pentru depozit era de 240.000 mp, pentru
depozitarea unui volum estimat de 4.500.000 t deseu fn decurs de 20 de ani.

Dezvoltarea ficutd de operator prin mdrirea suprafetei depozitului si a volumului de
depozitare, a fost ficutd fira acordul PMB, prin nerespectarea conditiei contractuale care
impunea obligativitatea notificirii si aprobarii din partea PMB a investitiilor. Dacd
obligativitatea notificdrii investitilor impuse de modificdrile legislative sau de autorizare,
poate fi consideratd cd nu era necesard, o extidere a depozitului, considerdm ca trebuia sa
aib3 aprobarea PMB ca partener contractual.

Depozitul va ajunge in faza finald la un volum de depozitare de 11.500.000 m?, fiind intins pe
o suprafatd de 420.000 m? avand 8 celule de depozitare®.

De asemenea nu am identificat un document prin care au fost nominalizati transportatorii de
deseuri conform art. 5.1.8 din contract.

Tabel 8 — Suprafetele celulelor si stadiul depozitarii in celulele de depozitare

, Capacitate de
Com: artmgente Supiamts dgpozitare Observatii
epozit (mz) ()
Celula C1 42.000 1.378.490 Inchis temporar
Celula C2 38.944 1.748.820 inchis temporar
Celula C3 34.948 1.217.867 Inchis temporar
| Celula C4 26.096 1.850.000 Inchis temparar
Zona unire celule 25976 2.088.474 in activitate
1,234
Celula C5 50.529 750.000 in activitate
Celula C6
Celula C7
Celula C8
Total 218.493 9.033.651

in patrimoniul societdtii la 31.12.2016 valorile investitiilor capitalizate in celulele de
depozitare se prezintd astfel®:

' rizati}:i\l}\tegrate de Mediu nr. 25 revizuita la data de 11.06.2009 si in 2016
de inventariere la 31.12.2016 Mijloace fixe Vidra
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Tabel 9 - Valorile investitiilor capitalizate in celulele de depozitare

Compartimente depozit . Data intrarii X;:::i ,:g Valo;;'e’l;r.nzlg%ar = Observatii
CELULA 1 VIDRA 06.10.2010 1.930.620,00 2.365.690,13 inchisa femporar
CELULA 2 VIDRA 06.07.2010 1.305.171,00 1.740.241,14 | inchisa temporar
CELULA 3 VIDRA 01.01.2008 1.285.971,35 1.721.041,49 inchisa temporar

CELULA 3 VIDRA ADITIE 31.12.2013 50.521,53 50.521,53 inchisa temporar
CELULA 4 VIDRA 25.03.2009 1.501.992,31 1.937.062,45 inchisa temporar
CELULA 4 VIDRA-ADITIE 31.12.2013" | 1217140 | 12.171,40 inchisa temporar
CELULACS | 31.12.2016 7.020.832,29 | 7.020.832,29 in activitate

Total | | 13.107.279,88 14.847.560,43

Suprafata de teren pe care se afld depozitul actual a fost initial contributia Primdriei
Municipiului Bucuresti in contractul de asociere 22268/14.07.1999 conform art. 3. Astfel prin
contractul de concesiune nr. 1903/22.06.1999 — Anexa 3 la contractul de asociere, incheiat
ntre Prim3ria Comunei Vidra si Primdria Municipiului Bucuresti se pune la dispozitie terenul
cu suprafatad de 240.000 mp.

,Ulterior, terenul mai sus mentionat a fécut obiectul unor retroceddri si in vederea
continudrii deruldrii Contractului de Asociere, Eco Sud S.A. a preluat o parte din terenurile ce
fdceau obiectul Contractului de Concesiune dintre Primdria Municipiului Bucuresti si Primdria
Comunei Vidra, prin intermediul unor contracte de vénzare —cumpdrare si/sau inchiriere cu
noii proprietari ai terenurilor sifsau prin preluarea unor contracte de concesiune pe care

Primdria Municipiului Bucuresti le incheiase anterior cu proprietarii acestor terenuri”. *

Conform autorizatiei de construire 143/164 din 13.06.2000 emisd pe baza contractului de
concesiune 1903/22.06.1999, terenul depozitul era identificat ca fiind Fisa cadastrala 9 (Nr.
Carte funciara 9), numir topografic al parcelei A 55, 64. Autorizatia de extindere a
depozitului nr. 3714/23.04.2013, identificd terenul (de 180.000 mp-proprietate privatd-
conform certificatului de urbanism )pentru extindere, ca ficand parte din sola(tarla) 9
parcela 64/2 —partial si 64/1-partial. Din documentele puse la dispozifie nu am putut
identifica in mod fidel care este suprafata de teren care a fost cumpdratd de partener din
suprafata initiald de 240.000 mp care a facut obiectul contractului de concesiune. Prezentam
mai jos o situatie centralizatoare cu terenurile care deservesc depozitul, pentru care am
primit documente justificative (contracte de vanzare cumparare/inchiriere):

Tabel 10 - Situatie centralizatoare cu terenurile care deservesc depozitul

\

e ] Suprafata | Valoare contabilitate |
Recapitulatie terenuri (mp) (ron)
A Terenuri proprietate Eco Sud S.A.
1 Parcela 55 105.884 | 1.071.522,28
2 Parcela 64/1 91.385 1.961.309,34
3 Parcela 64/2 73.652 1.181.943,56
Total A 270.921 4.214.775/18
B | Terenuri inchiriate utilizate
4 Zuchuat loana/Popa Maria 22,500
5 CFR SA- drum de acces 24.060 -
| 6 | Dumitru Constantin 9.780
| 7 Oloaica C-tin 39.530
' Total B 95.870
| A+B |  Suprafata totala terenuri 366.791 |
A
&Y
21 A se vedea pag. 9 din Adresa 157/18.01.2018 de la Eco Sud citre PMB solicitare informatii pentru prezentuly > I\ L"’é
raport . _ ) [ [ SoREcTIA D)
f 35 GENERALA S|
[ & SERVICII 3|
PUBLICE <
N 7



Din situatia de mai sus rezultd cd nu existd o situatie clara a terenului de 42 de ha adica
420.000mp, pe care sunt obtinute autorizatiile de construire si functionare a depozitului
ecologic. In spetd Autorizatia integrati de mediu revizuitd la data de 03.08.2016 la
documentatia solicitarii a fost depus Contractul de concesiune 1903/1999 ( suprafatad de
240.000mp) fara alte documente din care sa reiasa suprafata de 420.000 mp.

La data de 31.12.2016 in patrimonial societatii se aflau terenuri in suprafatd de 270.291 m?
avand valoare de inventar de 4.214.775,18 lei conform Anexa 1 la prezentul raport. Precizdm
cd nu ne-a fost pus la dispozitie vreun document prin care partenerul Eco Sud S.A. a cerut
acordul Primariei Municipiului Bucuresti pentru achizitionarea de terenuri.

In perioada 2006 — iulie 2015% societatea a platit pentru o serie de terenuri inchiriate cu
destinatie depozit sau drum de acces chirie/redeventd in valoare de 2.501.215,57 lei
conform situatiei de mai jos.

Tabel 11 — PI&ti chirii/redevente in perioada 2006-2015

Proprietar Ioanazlgf;;a:llaﬁa CFR SA Cg:;nt:;:in Oloaica C-tin
Contract c yn .
. ontract Contract inchiriere. | Contract concesiune
"“';‘;’ ENI2B 072006, | inchiriere 1160/ | FN/11.07.2008- FN/29.06.2006,
contractidata | FN e A | 06122015 55/3/8 AAT+AA2-64/2/1 oo
Durata contract 15 ani 3 ani 20 ani 15 ani-20 ani
v ) 22.616,40 leif ]
aloare contract 15.622 leifan luna 13.000 EURO/an 67875 leifan
Suprafata mp 22.500 24,060 9.780 39.530 95.870
2006 34.165,20 34.165,20
2007 85.413,00 85.413,00
2008 17.871,23 102.495,60 46.091,50 20.850,53 187.308,86
2009 18.822,53 119.939,10 54.730,00 26.500,00 219.991,63
2010 19.874,71 148.209,60 56.794,40 69.356,35 294.235,06
2011 21.085,08 156.871,24 54.648,10 73.580,15 306.184,57
2012 22.305,91 175.746,66 57.844,80 77.840,45 333.737,82
2013 23.048,70 252.353,47 57.964,40 80.432,54 413,799,11
2014 24.144,68 280.266,28 83.633,76 388.044,72
ian- iul 2015 0,00 142.93599 | 57.777,20 37.622,41 238.335,60
Total 147.152,84 1.498.396,14 | 385.850,40 469.816,19 2.501.215,57

a.2 Sistemul impermeabilizare a bazei, drenare, colectare si transport a levigatului

Sistemul de impermeabilizare a bazei si taluzurilor cuprinde strat de argila, gegomembrana de
HDPE cu grosime de 2 mm, geotextil netesut de protectie de 800-1200g/m?.

Sistemul de drenare, colectare si transport a levigatului este compus din sistem de drenare
cu colector principal central, retea de tuburi de colectare levigat, sistem de conducte
exterioare cdtre bazinele de colectare si catre statia de epurare a levigatului.

Eliminarea levigatului din bazinul collector catre statia de epurare este realizatd prin
pompare, datoritd pantei terenului.

Sistemul de colectare a levigatului - realizat din conducte de drenaj si un dren colector
construite din tuburi PEHD, montate in fiecare compartiment operational al depozitului si
e\\ a 8 bazine de colectare cu capacitate de 330 m?3 fiecare.

¢
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Epurarea levigatului este realizatd prin intermediul unor statii de epurare a levigatului de tip
PALL, utilizate in baza contractelor de inchiriere conform tabelului de mai jos.

Tabel 12 — Statii de epurare

Valoare
contract / Valoare -
Denumire utilaje Fumizor Perioada Tin;;) Btar;ctl luna echipament cflﬁ“::?e
(inclusiv (fara TVA) P
TVA)
Statie epurare Process An\fgﬁggtrreact Eg:;p ;mentul
levigat marca Engineering | 01.09.2012- cumparare nr 6.342,20 506.825,6 roprietate |a
PALL tip ROAW | Romania | 30.09.2016 P EURO EURO | B e et
9154DTG58-16 | SRL ' LA gt
7/07.08.2012 in rate

Statie epurare cu \
4 trepte de Process _ inchiriere cu Sg:‘/oarlaattce‘;t;hltate
g%":’vzvag:'z ’ Eg?;’;ﬁf:"g g‘:gggg}g Clj’rf]g:’r‘:r . | 12960 EURO | 470.000 EURO | contractului de
DTG MP SRL 1275/24.06.2016 vanzare
50/8/IEX cumparare
Statie de epurare | Rotreat Inchiriere cu gg:l/zr;t::tghitate
cu 2 trepte de Abwasser 01.07.2016- optiune de )
osmoza RO engineeirung | 31.12.2016 | cumparare FN/ 9.000 EURO | 390.000 EURO sg:’;raar(;tulm de
RCDT XL 26/6/14 | GmbH 28.06.2016

cumparare

Conform Listelor de inventariere, la data de 31.12.2016 nu existd instalatii de genul statii de
epurare levigat aflate in patrimoniul societatii, nu avem stiintd dacd a fost activata optiunea
de cumpdrare conform contractelor, in conditiile in care aceastea reprezintd o investitie
obligatorie in contextul activitdtii desfasurate, curente cat si viitoare pe perioada de
monitorizare postinchidere. Aceste investitii complexe au fost impuse ca urmare a
modificarilor legislative aparute din necesitatea de a asigura o protectie corespunzatoare a
mediului extern si implicit a sandtatii umane,

a.3 Sistemul de captare si evacuare a biogazului
Sistemul de colectare a biogazului este alcatuit puturi de captare biogaz pentru fiecare celula
dupa cum urmeaza:

Tabel 13 — Situatie puturi de captare biogaz

Compartimente depozit | Numar puturi
Celulele 1si 2 ] 44
Celula 3 8§
Celula 4 9
Zona unire celule 1,2,3.4 8
Celula 5 | 20

Total | 89

La momentul vizitei in teren nu exista pe amplasament finalizata investitia in statia de ardere
a biogazului generat din depozitarea deseurilor, cerintd minimd din punct de vedere al
protectiei mediului si sdnatatii umane.

Conform art. 5.2.4 din contractul 22268/14.07.1999 partenerul ,, se obligd sd prevada cele
mai indicate sisteme de colectare si ardere a biogazului in scopul limitdrii la maximum a
poludrii atmosferei.” De asemeneea ,, avea dreptul exclusiv si incontestabil de a realiza
eventuale mstalatu de transformare a biogazului in diverse tipuri de energie ce vorQu@éE'ﬂ(;‘\\
. Putem afirma cd partenerul nu a facut investifiile necesare in scopurh@@g}" %
Pl
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la maxim a poludrii atmosferei, metoda de ardere a biogazului nu mai indeplineste conditia
unei metode ecologice mai ales in contextul mentinerii calitatii aerului.

a.4 Alte amenajari, dotari

Pentru activitatea de depozitare au fost efectuate o serie de amenajari si dotdri dupd cum
urmeaza:

- Cladire anexa cu vestiare

- Cabina paza

- Cabina operator cantarire

- Parcare aferenta zonei administrative

- Drumuri de acces auto in afara depozitului - 2,2 Km

- Sistem automat de cantarire

- Rampéd de spilare a autovehiculelor de transport deseuri si aparate de spélat sub
presiune

- Platforma transfer deseuri

- Magazii de depozitare a materialelor necesare exploatdrii si intretinerii depozitului

- Complexul de epurare levigat

- Bazine pentru prima ploaie si bazin de sedimentare ape pluviale

- Tmprejmuire incint3 realizat3 cu gard metallic

- Foraje monitorizare a calitatii apei subterane 6 buc

- Spatii verzi - 21.066 m?

Parte din aceste amenajari, constructii sunt regasite detaliat in Anexa 2- Registru imobilizari
detaliat depozit Vidra la 31.12.2016 pe conturi contabile la prezentul Raport.

Activitatile din interiorul depozitului se desfasoara cu o serie de echipamente/utilaje.

Conform listelor de inventariere la 31.12.2016 la amplasamentul Vidra, societatea detine
mai multe utilaje independente cu care isi desfasoara activitatea, incadrate atét in clasa de
echipamente tehnologice cdt si n grupa de mijloace de transport , extragem o serie de
utilaje mai importante in tabelul de mai jos.

Tabel 14 - Echipamente tehnologice si mijloace de transport

Data

Numar .= g Cont - o Valoare de

inventar/Cod MF Denumire mijloc fix contabil mt:;: il inventar

MJFIX_2131_00023 | COMPACTOR_BOMAG_BC601RB_101570110535 2131 01/04/2010 | 95.063,57
MJFIX_2131_00028 | BOMAG BC670RB-VIDRA 2131 07/03/2013 | 183.999,00
MJFIX_2131_00052 | BULDOZER_KOMATSU_D85W1353 2131 28/03/2014 | 953.992,46
MJFIX_2131_00053 | EXCAVATOR_KOMATSU_PC240LC-10_K60267 2131 28/03/2014 | 723.263,84
MJFIX_2133_00001 | DUMPER_ARTICULAT_VOLVO_A25D_V13862 2133 | 31112/2007 | 542.315,36
MJFIX_2133 00003 | DUMPER_ARTICULAT_VOLVO_A25D_V13859 2133 | 31/12/2007 | 542.315,36
MJFIX_2133_00004 | DUMPER_ARTICULAT_VOLVO_A25D_V13799 2133 | 31/12/2007 | 542.315,36

AUTOSPECIALA_POMPIERI_ALBERT

MJFIX_2133_00007 ZIEGLER TLF16_61850/1979 2133 | 29/05/2008 | 109.493,35
MJFIX_2133_00008 | DUMPER_ARTICULAT_VOLVO_A25D_V15049 2133 | 24/07/2008 | 535.815,00
MJFIX_2133 00036 | INCARCATORFRONTAL _HITACHI_ZW180 2133 | 15/03/2013 | 518.026,80
Total 4.746.600,10

Ugﬂlaj\ele prezentate mai sus majoritatea sunt amortizate integral si utilizate fn continuare
1 P
\?’I’n egpf \D_g/anallza fiselor de cheltunell cu reparatn am constatat cd costunle cu
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tarifului depusa spre aprobare, fara a exista fisa de fundamantare distincta ceruta conform
ordin ANRSC. Aceste costuri influenteaza in mod substantial tariful solicitat spre aprobare.

Monitorizarea activitatii

Asa cum am precizat pe tot parcursul acestui raport, dupd cum reiese si din cerintele
legislatiei specifice aplicabile domeniului de desfasurare a activitatii, a Autorizatiei Integrate
de Mediu, monitorizarea activitatii include sisteme de cantdrire, evidentd, sisteme de
monitorizare a aerului, solului, apelor, zgomotului, pasariior etc.

Operatorul depozitului are obligatia de a efectua toate analizele, prelevarile, masuratorile,
examindrile, calibrarile si intretinerile necesare, care sa ateste ca controleaza si urmareste in
permanenti calitatea factorilor de mediu asupra carora are impact activitatea desfasurata.
Pentru a respecta aceastd obligatie au fost achizitionate si se regdsesc in patrimoniul Eco Sud
SAZ o serie de instalatii, echipamente, sisteme de monitorizare si calcul.

Oportunitatea, eficienta si eficacitatea acestor investitii a fost stabilitd unilateral de cdtre
operatorul depozitului — Eco Sud S.A. , fira consultarea, respectiv aprobarea investitiilor de
citre asociatul in contract, Prim&ria Municipiului Bucuresti, cu toate ¢a in contractul
22268/14.07.1999 incheiat intre parti, la art. 4.10 se prevedea ,decizia asupra oricdror
investitii noi nu va putea fi luatd decit pe baza unui accord scris intre parti”. Consecinta
legald a nerespectdrii acestei obligatii, este ca investitiile necesare acestor operatiuni se pot
reflecta in tarif doar in limitele sumelor aprobate de catre PMB.

Recapitulatie investitii

Valorile contabile ale investitiilor sunt sumarizate pe tipuri in tabelul de mai jos, iar in Anexa
2 - Registru imobilizari detaliat depozit Vidra la 31.12.2016 pe conturi contabile, la prezentul
raport regasiti investitiile detaliate.

Tabel 15 — Registru imobilizari totaluri 31.12.2016 pe conturi contabile

d n Valoare inventar Valoare ramasa

Denumire mijloc fix / clasa (RON) neamortizata

Total imobilizare: 205-Concesiuni, brevete, marci si alte 142,60
. 1.247,00
drepturi
Total imobilizare: 208-Alte imobilizari necorporale 43.505,78 0
Total imobilizare; 2111-Terenuri 4.214.775,18 4.214.775,18
Total imobilizare; 212 -Constructii 17.622.046,01 10.634.600,24
Ifiltaaj,e |}moblllzare: 2131 -Echipamente tehnologice (masini, 3.267.328.89 1.004.008,89
Igrt:: (:;noblhzare: 2132 -Aparate $t instalatii de masura i 40.883,80 12.564,38
Total imobilizare: 2133 -Mijloace de transport 4.097.769,64 358.081,26
Tip imobilizare: 214 -Mobilier, aparatura birotica, etc 48.329,57 21.706,61
TOTAL GENERAL 27,531.101,81 10.245.885,16

Conform listelor de inventariere la 31.12.2016, mijloace fixe depozit Vidra, valoarea
contabild a imobilizdrilor existente este de 23.316.326,63 lei fird terenuri, dacd adaugédm si
terenurile obtinem o valoare de 27.531.101,81 lei. Precizdm ca avand in vedere durata de
exploatare a depozitului si uzura fizicd, o parte din echipamente, instalatii si utilaje au fost
scoase din uz si inlocuite.

2 A se vedea Anexa 2-Registrul mijloacelor fixe la 31.12.2016 depozit Vidra .

il N

PUBLIC ~NY
e T §7*X

S fomant s



Asa cum am prezentat si mai sus o parte din utilaje necesare in exploatare sunt inchiriate pe
perioade mai lungi sau mai scurte in functie de activitatile necesare a fi desfasurate in timp,
aceast decizie neavand nicio influenta asupra derularii contractului.

Asa cum reiese din continutul contractului nr. 22268/14.07.1999, obligatiile partenerului
initial preluate prin cesiune/preluare de cdtre Eco Sud S.A., sunt acelea de a asigura
Jfinantarea intregului program de investitii pentru proiectarea, constructia, exploaterea si
gestiunea depozitului” (art. 5.2.1), ,sd prevada cele mai indicate sisteme de colectare si
ardere a biogazului in scopul limitdrii la maximum a poluarii atmosferei” (art. 5.2.4), ,sa
prevadd masuri de acoperire a deseurilor depozitate” (art. 5.2.5) avand partenerul statutat
prin contract ,, dreptul exclusiv si incontestabil de a adopta si a pune Tn aplicare, atat in faza
de constructie cat si in faza de exploatare si gestiune variantele tehnice considerate cele mai
oportune pentru garantarea exploatdrii si gestiunii corecte, rationale si ecologice a
depozitului” (art. 5.2.3).

Ludnd in considerare prevederile contractuale, documentele puse la dispozitie pentru analiza
efectuatd, constatdrile vizitei pe teren si Autorizatia Integratd de Mediu revizuitd, putem
afirma cd partenerul a respectat prevederile contractuale (art. 5.2.1, 5.2.3, 5.2.5)prin
efectuarea de investitii si cheltuieli necesare exploatarii si gestiunii depozitului, asigurarea
managementului depozitului, obtinerea autorizatiilor de functionare, si si-a adaptat strategia
de business la toate modificarile legislative impuse astfel incat sa asigura o protectie
corespunzatoare a mediului extern si implicit a sandtadtii umane, mai putin finalizarea
instalatiei de captare si ardere a biogazului. Partenerul pana la data de 13.02.2018, data
efectudrii vizitei n teren la partenerul Eco Sud S.A., nu avea indeplinitd obligatia
contractuald de la art. 5.2.4. din contract potrivit cireia “CAPITEL se obligad sa prevada cele
mai indicate sisteme de colectare si de ardere a biogazului in scopul limitarii la maximum a
poludrii atmosferei.” Aceastd neindeplinire rezulta si din registrul mijloacelor fixe predat la
18.01.2018 in care nu este prevdzuta o astfel de investitie, la data vizitei din teren
constatdndu-se doar cd era in executie montarea conductelor de captare a biogazului si
realizarea fundatiilor statiei de tratare a gazului de depozit prin ardere la temperaturi inalte.

De asemenea, din analiza Proiectului de inchidere si monitorizare postinchidere, si din
concluziile obiectivelor tehnice de la prezentului raport prezentate in capitolul 2.1.3 putem
trage concluzia ca partenerul nu a respectat integral prevederile AIM cu privire la conditiile
de depozitare a deseurilor, fapt ce rezulta din lucrarile propuse a se realiza la inchiderea
depozitului — respectiv reprofilarea substantiala a deseurilor, lucrari care in opinia noastra
erau aferente fazei de exploatare.

Din documentele puse la dispozitie nu am putut face o analizd comparativa cu investitiile
din oferta initiald necesare pentru punerea in functiune a depozitului conform obligatiilor
contractuale asumate, pentru a putea face distinctia ntre:

e |nvestitii prevazute initial a fi realizate

e Investitii realizate ca efect al publicarii unui text legislativ, reglementdri in
domeniu/directive, instructiuni implementate

e Schimbarea conditiilor de gestiune

y '\gﬁﬁﬁigg\considerarea documentele puse la dispozitie si utilizate Tn prezenta analiza si
."\Q "

fﬁﬁ\asumata contractual de parti pentru construirea depozitului ecologic conform
1) &o_suprafata de 240.000 mp, daca facem referire la investitiile necesare strict
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c¢d o parte dintre imobilizirile existente astazi nu au legdturd cu contractul
22268/14.07.1999.

Dintre imobilizdrile care pot fi alocate strict extinderii depozitului cu incd 180.000 mp
conform autorizatie de construire 3714/24.04.2013, de la suprafata initiald de 240.000 mp la
suprafata si capacitatea actuala (care nu are acordul Primdriei Municipiului Bucuresti - nu au
fost prezentate documente in acest sens), fac parte investitiile in celula 5 si drumul de acces
precum si achizitia de teren parcelele 64/1 si 64/2 si nu au legatura cu contractul asumat.
Depozitul initial (etapa 1) a fost realizat conform contractului de asociere cu PMB, iar
extinderea a fost realizata fara a avea acordul PMB.

Situatia detaliatd este prezentatd comparativ in tabelul ce urmeaza.

Tabel 16 ~ Imobilizérile care pot fi alocate strict extinderii depozitului

1 I0AR Valoare inventar B Extindere
Denumire mijloc fix/clasa RON Depozit initial depozit
Total imobilizare: 205-Concesiuni,
brevete, marci si alte drepturi 1.247,00 1 _1'247’00 0,00
Total imobilizare: 208-Alte | '
. imobilizari necorporale 4350578 4350578 0,00
Total imobilizare: 2111-Terenuri 4.214.775,18 1.071.522,28 3.142.700,90
Total imobilizare: 212 -Constructii 17.622.046,01 9.411.503,12 8.210.542,88
 Total imobilizare: 2131 -
Echipamente tehnologice (masini, 2.438.870,34 2.438.870,34 0,00
utilaje) [
Total imobilizare: 2132 -Aparate si ' ‘
instalatii de masura si control 40.883,80 4088380 0,00 o
Total imobilizare; 2133 -Mijloace de
fransport 3.121.444,13 3.121.444,13 E)OE)
Tip imobilizare: 214 -Mobilier,
aparatra birofc, el ws | ey | S8
TOTAL GENERAL 2753110181 | 16.177.30602 | 11.353.243.79
Concluzie:

Conform listelor de inventariere la 31.12.2016, mijloace fixe depozit Vidra, valoarea
contabild a imobilizirilor existente este de 23.316.326,63 lei fira terenuri, daca adaugam si
terenurile obtinem o valoare de 27.531.101,81 lei. Precizam cd avand in vedere durata de
exploatare a depozitului si uzura fizicd, o parte din echipamente, instalatii si utilaje au fost

scoase din uz si Tnlocuite.

Asa cum am prezentat si mai sus o parte din utilaje necesare in exploatare sunt inchiriate pe
perioade mai lungi sau mai scurte in functie de activitdtile necesare a fi desfasurate n timp,
decizia de inchiriere sau leasing fiind luatd unilateral fard consultarea partenerului

contractual PMB.

Asa cum reiese din continutul contractului nr. 22268/14.07.1999, obligatiile partenerului
initial preluate prin cesiune/preluare de citre Eco Sud S.A., sunt acelea de a asigura
Jfinantarea intregului program de investitii pentru proiectarea, constructia, exploaterea si
gestiunea depozitului” (art. 5.2.1), ,s3 prevada cele mai indicate sisteme de colectare si
ardere a biogazului Tn scopul limitdrii la maximum a poludrii atmosferei” (art. 5.2.4), ,sa
prevadd mésuri de acoperire a degeurilor depozitate” (art. 5.2.5) avand partenerul statutat
prin contract ,dreptul exclusiv si incontestabil de a adopta si a pune in aplicare, atédt in faz
de constructie cat si in faza de exploatare si gestiune variantele tehnice conmdefa;e‘é’ef'r' fai |
oportune pentru garantarea exploatdrii si gestiunii corecte, rationale ik ecologigens
depozitului” (art. 5.2.3). l|< GENER/ LA
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Luand n considerare prevederile contractuale, documentele puse la dispozitie pentru analiza
efectuatd, constatdrile vizitei pe teren si Autorizatia Integratd de Mediu revizuitd, putem
afirma c3 partenerul a respectat prevederile contractuale ( art. 5.2.1, 5.2.5, 5.2.3) prin
efectuarea de investitii si cheltuieli necesare exploatarii si gestiunii depozitului, asigurarea
managementului depozitului, obtinerea autorizatiilor de functionare, si si-a adaptat strategia
de business la toate modificirile legislative impuse astfel incdt s3d asigura o protectie
corespunzdtoare a mediului extern si implicit a sanatdtii umane, mai putin finalizarea
instalatiei de captare si ardere a biogazului. Partenerul pana la data de 13.02.2018, data
efectudrii vizitei in teren la partenerul Eco Sud S.A.,, nu avea indeplinitd obligatia
contractuald de la art. 5.2.4. din contract potrivit ciareia “CAPITEL se obliga sa prevada cele
mai indicate sisteme de colectare si de ardere a biogazului in scopul limitarii la maximum a
poludrii atmosferel.” Aceastd neindeplinire rezulta si din registrul mijloacelor fixe predat la
18.01.2018 in care nu este prevazutd o astfel de investitie, la data vizitei din teren
constatandu-se doar cd era in executie montarea conductelor de captare a biogazului si
realizarea fundatiilor statiei de tratare a gazului de depozit prin ardere la temperaturi inalte.

De asemenea, din analiza Proiectului de inchidere si monitorizare postinchidere, si din
concluziile obiectivelor tehnice de la prezentului raport prezentate in capitolul 2.1.3
putem trage concluzia ca partenerul nu a respectat integral prevederile AIM cu privire la
conditiile de depozitare a deseurilor, fapt ce rezulta din lucrarile propuse a se realiza la
inchiderea depozitului — respectiv reprofilarea substantiala a deseurilor, lucrari care in
opinia noastra erau aferente fazei de exploatare. Atragem atentia asupra importantei
acestui Proiect de inchidere si monitorizare post inchidere a depozitului, costurile estimate
se vor reflecta in viitor in Fisa de fundamantare de tarif de depozitare si in tarifele de
monitorizare postinchidere

Din documentele puse la dispozitie nu am putut face o analizd comparativa cu investitiile din
oferta initiald pentru a pute aface distinctia intre:

o Investitii prevdzute initial a fi realizate

e Investitii realizate ca efect al publicarii unui text legislativ, reglementdri in
domeniu/directive, instructiuni implementate

e Schimbarea conditiilor de gestiune

Luand in considerarea documentele puse la dispozitie §i utilizate in prezenta analiza si
capacitatea aprobatd de PMB pentru construirea depozitului ecologic conform contractului
pe o suprafata de 240.000 mp, dacd facem referire la investitiile necesare strict in legdtura
cu contractul incheiat ntre parti, autorizatia de construire initiala, putem afirma ca o parte
din imobilizadrile existente astazi nu au legdtura cu contractul 22268/14.07.1999

Dintre imobilizérile care pot fi alocate strict extinderii depozitului cu Tnca 180.000 mp
conform autorizatie de construire 3714/24.04.2013, de la suprafata initiala de 240.000 mp la
suprafata si capacitatea actuala (care nu are acordul Primadriei Municipiului Bucuresti- nu au
fost prezentate documente Tn acest sens}, fac parte investitiile in celula 5 si drumul de acces
precum si achizitia de teren parcelele 64/1 si 64/2. Situatia detaliatd este prezentatd
comparativ in tabelul ce urmeaza.

Tabel 17 - Imobilizdrile care pot fi alocate strict extinderii depozitului

> taa LA Valoare inventar R S Extindere
5 é&Denumlre mijloc fix/clasa RON Depozit initial depozit
§ ~Jalal imobilizare: 205-Concesiuni,
Ny ﬂrpvete, marci si alte drepturi S0 el 0,00

____.0,/;; )
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AT Valoare inventar oo | Extindere
Denumire mijloc fix/clasa RON Depozit initial [. depozit
Total imobitizare: 208-Alte
imobilizari necorporale 43.505,78 43.505.78 0,00
_Total imobilizare: 2111-Terenuri 4.214.775,18 1.071.522,28 3.142.700,90 |
| Total imobilizare: 212 -Constructii 17.622.046,01 | 9.411.503,12 8.210.542,89
Total imobilizare: 2131 -
Echipamente tehnologice (masini, 2.438.870,34 2.438.870,34 0,00
utilaje) N o
Total imobilizare: 2132 -Aparate si
instalatii de masura si control | 40.883,80 40.883,80 1 0,00
Total imobilizare: 2133 -Mijloace de 3.121.444 13 3.121.444.13 0,00
transport |
Tip imobilizare: 214 -Mobilier,
aparatura birotica, etc ) ?'329’57 48':_329’57 0.00
TOTAL GENERAL 27.531.101,81 16.177.306,02 | 11.353.243,79

2.2.3 Stabilirea oportunititii de a reduce cantitatea anuald de deseuri depozitatd la

depozitul ecologic fata de prevederile contractuale

Sub aspectul stabilirii oportunititii de a reduce cantitatea anuald de deseuri depozitatd la
depozitul ecologic fatd de prevederile contractuale, avand in vedere obligatiile autoritailor
publice locale cu privire la indeplinirea obiectivelor si tintelor-in domeniul gestionarii
deseurilor, pentru diminuarea cantitatii de deseuri atat la sursa cat si la depozitare, am dori
sd aducem mai ntdi in vedere cateva prevederi legislative aplicabile cu privire la aceastd

problema.

Potrivit Legii nr. 211/2011 articolul 17 (1) Autoritdtile administratiei publice locale ale
unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora, au urmdtoarele
obligatii:

a) sd asigure colectarea separatd pentru cel putin deseurile de hdrtie, metal, plastic si
sticld din deseurile municipale;

b) sd atingd, pdnd la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregdtire pentru reutilizare
si reciclare de minimum 50% din masa totald generatd, cel putin pentru degeurile de hdrtie,
metal, plastic si sticld provenind din deseurile menajere sau, dupd caz, din alte surse, in
mdsura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii.”

Potrivit art 9 litera p din OUG 196/2005, astfel cum a fost modificat de OUG 48/2017,
respectiv Legea nr. 143/2018 In vigoare din 27.06.2018, veniturile Fondului pentru mediu se
constituie din ,,0 contributie de 50 lei/tond, datoratd de unitdtile administrativ-teritoriale
sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii
obiectivului anual de reducere cu procentul prevézut in anexa nr. 6 a cantitdtilor de deseuri
eliminate prin depozitare din deseurile municipale colectate prin operatorii serviciului public
de salubrizare, plata fécdndu-se pentru diferenta dintre cantitatea corespunzdtoare
obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintatd spre reciclare si alte forme de
valorificare.”

Anexa nr. 6 la Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 196/2005

Obiectivul anual de reducere a cantitdtilor de deseuri municipale eliminate prin depg;,ﬁ}t’iiﬁé;'

prevdzut la art. 9 alin. (1) lit p) I,_.'-:'-v\“
— — ~||r‘-§—cer¢r




Obiectivul anual de reducere a cantitiitilor de degeuri municipale eliminate
prin depozitare (procent)
Anul din care:
Total . Alte forme de
Reciclare .
valorificare
2018 35% minimum 30 % 5%
2019 42% minimum 35 % 7%
2020 60% minimum 50 % 10%

Potrivit Anexei 1 punctul 18 din Legea nr. 201/2001: ,reciclare - orice operatiune de
valorificare prin care deseurile sunt transformate in produse, materiale sau substante pentru
a-si indeplini functia initiala ori pentru alte scopuri. Aceasta include retratarea materialelor
organice, dar nu include valorificarea energetica si conversia in vederea folosirii materialelor
drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere”

Conceptul care sta la baza reciclarii este cd un deseu este procesat in scopul de a-i modifica
proprietatile sale fizico-chimice, care sa 1i permitd astfel sa fie folosit din nou pentru scopul
pentru care a fost proiectat initial sau in alte scopuri si, astfel, sd fie redat circuitului
economic al materialelor. Pe de altd parte, operatiunile de umplere presupun plasarea
permanenta a materialelor pe diverse amplasamente, in acest proces neexistand intengia de
a reda materialele respective circuitului economic.

De observat cd aceasta prevedere legald referitoare la contributia datoratd fondului de
mediu urmdreste, aldturi de obiectivele din Legea nr. 211/2011, ridicarea nivelului de
reciclare al deseurilor si nicidecum pe cel al diminuarii deseurilor depozitate doar prin alte
metode cum ar fi valorificarea, in asigurarea scopului final de utiliza cdt mai multd materie
prima reciclatd!

Din economia textelor de lege invocate mai sus este de observat faptul ca, fata de obiectivul
stabilit pentru anul 2016, cand cantitatea eliminata prin depozitare trebuia sa scada cu 15%,
cantitatea pentru care se aplica contributia fiind raportatd la diferenta dintre 15% dintre
ceea ce s-a eliminat prin depozitare in 2015 si ceea ce s-a eliminat prin depozitare in anul
2016, pentru anul 2017 contributia se aplica pentru diferenta dintre 25% din ce s-a eliminat
in anul 2016 si cantitatea raportatd ca fiind reciclatd in 2017! Aceastd noua reglementare a
calculului contributiei are relevantd sub doud aspecte: ih primul rand pentru ca factorul la
care se raporteazad diferenta nu mai este cantitatea eliminatd in anul pentru care se
calculeaza taxa (contributia), ci cantitatea efectiv reciclata din respectivul an, iar in al doilea
rand cuantumul anual de platd pentru aceasta contributie nu poate fi diminuat atata vreme
cat nu se recicleazd mult mai mult sau nu se depoziteaza mai putin. Singura modalitate in
care s-ar crea o diferentd mai micd pentru anii viitori pentru calculul acesteia, in afara de
reciclare este valorificarea energeticd a deseurilor, conversia lor in vederea folosirii ca
material combustibil sau folosirea ca material de umplere. Drept consecintd, va trebui
acordatd o atentie sporita reciclarii (efectuarea de campanii sustinute de constientizare a
populatiei asupra necesitatii colectdrii selective si reciclarii), iar pe de altd parte, vor trebui
sustmute toate investitiile care au ca scop sortarea deseurilor si valorificarea energetica a
astos; __olosuea lor la operatiuni de umplere ori transformarea in material combustibil.

T&t‘% &}.‘b sens sunt si regulile stabilite de cdtre Strategia nationald de gestionare a
-2020, in special cele de la punctul 6 privind impartirea responsabilitatilor.
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De retinut c3 aceastd contributie se aplicd pentru cantitdtile raportate la nivelul unui an,
pentru toate locatiile unde s-au depozitat deseuri §i pentru cantitatile reciclate la nivelul
tuturor operatorilor in numele PMB si al tuturor depozitelor de degeuri.

Aceast3 reducere a cantitatilor minime spre a fi depozitate poate apdrea ca o necesitate
doar in conditiile in care producatorii de deseuri recicleaza singuri o parte din acesta (pana la
un nivel de 30% din ceea ce produc), iar operatorii de salubritate cresc cu 35% gradul de
reciclare/valorificare al deseurilor colectate. Evident ¢d, in masura in care si depozitele de
deseuri ar raporta un grad mult mai mare de reciclare/valorificare, putem discuta despre o
oportunitate a reducerii cantitatilor minime depozitate conform celor doua contracte. Or, in
conditiile in care cheltuielile pentru reciclarea deseurilor la nivelul operatorilor de de
depozite sunt destul de mari (sortare dificild, ce nu se poate realiza automatizat datorita
amestecului deseurilor uscate cu cele umede, contaminate), pentru acestea nu putem
prognoza o crestere semnificativda de reciclare/valorificare astfel incat sa apreciem
oportunitatea si in functie de acest criteriu. S& nu uitdm cé, potrivit art. 4 alin. 7 din Legea nr.
101/2006 “se interzice operatorilor licentiati incredintarea la depozitare a fractiei
valorificabile colectate separat la sursd”. Atragem atentia cd o reciclare mai mare nu se
poate realiza fird un grad de sortare mai mare, iar o sortare mai mare nu se realizeaza
efectiv si eficient (mecanizat) atata vreme cat deseul umed este colectat impreund cu cel
uscat. Pe cale de consecinti, cheia asigurdrii unei reciclari cat mai mari este tocmai

stimularea colectarii selective.

In concluzie, atdta vreme cit cantitatea de deseuri raportata ca fiind reciclatd va creste
semnificativ, o cantitate mai mare din deseurile colectate va fi valorificats astfel fncat
cantitatea de deseuri eliminatd prin depozitare sa poatad scidea cu procentele impuse de
OUG nr. 196/2005, iar Primdria Municipiului Bucuresti va agrea cu Partenerul aceasta
reducere a cantitatii depozitatd, apare ca oportund modificarea cantitatii minime ce trebuie
livratd depozitului de deseuri de catre Primaria Municipiului Bucuresti.

Reducerea cantititii de deseuri ce urmeazd a fi depozitatd la acest partener ar trebui
convenitd de comun acord, prin incheierea unui act aditional.




3. Inchiderea si monitorizare post-inchidere a depozitului ecologic

In cadrul acestei sectiuni din cadrul Raportului de audit au fost urmarite si prezentate
urmatoarele aspecte:

e analiza structurii de costuri estimate de inchidere si pentru serviciile de monitorizare
post-inchidere;

o stabilirea lucrarilor si serviciilor necesare pentru monitorizarea postinchidere a
depozitului, conform prevederilor contractuale;

¢ stabilirea obligatiilor Municipiului Bucuresti pentru perioada de monitorizare
postinchidere a depozitului.

3.1 Analiza structurii de costuri estimate de inchidere si pentru serviciile de

monitorizare post-inchidere

Pentru a putea face analiza structurii de costuri estimate de Tnchidere si pentru serviciile de
monitorizare postinchidere, am solicitat prin Adresa nr. 1544/30.10.2017 punerea la
dispozitie a Proiectului de inchidere si monitorizare postinchidere.

Prin Adresa nr. 157/18.01.2018 in sectiunea |, punctul 13, Eco Sud S.A. ne informeaza ca ,la
momentu! redactarii prezentei adrese, proiectul pentru inchidere si urmérire postinchidere a
Depozitului de la Vidra este in lucru, urmand sa fie pus la dispozitia dvs. imediat ce va fi
finalizat.”

Astfel, la momentul demardrii analizei realizate nu aveam documentele actualizate
necesare pentru a face analiza structurii de costuri estimate de inchidere si urmarire
postinchidere a depozitului .

Mai jos facem analiza pe baza Proiectului ,Depozit conform Vidra - Estimare costuri de
inchidere si monitorizare post inchidere” elaborat in anul 2009 de Argif Proiect SRL.

Din punct de vedere tehnic, pe baza datelor disponibile respectiv documentul intitulat
,Depozit conform Vidra - Estimare costuri de inchidere si monitorizare post inchidere”
elaborat in anul 2009 de Argif Proiect SRL putem face o serie de observaiii, prezentate in
continuare,

Sistemul de inchidere propus prin acest document respecta Solutiile tehnice prezentate in
Ordinul nr. 757/2004 privind depozitarea deseurilor respectiv:

- strat de sustinere

- strat de colectare gaz de depozit
- strat de impermeabilizare

- strat de colectare ape infiltrate

- strat de acoperire

Tabel 18 — Observatii privind proiectul de inchidere

| == Desedere lucrare Observatii

/Bleat colegtc”)l'qaé“n(ru gaze din pietris | In prezent se utilizeaza sisteme echivalente de realizare a stratului de drenare a
ﬁrocgd%, mansﬁg\m pus in opera) gazului de depozit din material geosintetice respectiv geocompozit de drenaj gaz

<

volumul general al corpului depozitului.

A

F o¥ g@"'t,\ - de depozit pentru a diminua cantitatile de sort transportate precum si de a diminua
T\ \a\ | ’
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Descriere lucrare ] Observatii

Legat de cantitatea mentionata: 98.251 m3 material granular - pietris sort 8-32%,
pentru o suprafata de impermeabilizare de 393.004 mp ar rezulta o cantitate de
aproximativ 117.901 m3 - estimativ fara a dispune de planse pe baza carora si
facem calcule detaliate.

Cantitatea de material granular - pietris sort 8-32 sort este aproximativ corelata cu
suprafata de insamantare a gazonului respectiv 327.503 m? rezultand astfel un

| volum de 98.251 m3 — ceea ce nu este in totalitate adevarat.

Estimare valorica | Preturile unitare sunt in anul 2009

In ceea ce priveste costurile de monitorizare post-inchidere prezentate acestea sunt in
concordantd generald cu cerintele legale astfel:

Tabel 19 ~ Analiza cerintelor legale de monitorizare post-inchidere

Parametrii de monitorizat | Cerintalegala | Observatii il ]

Date despre emisii N
Canfitatea si calitatea levigatului Da | Frecventa nu este corecta — in conformitate cu Anexa 2
(recoltare probe, efectuare analize de la O 757/2004 frecventa impusa este la 6 luni
laborator, interpretare date inclusiv reglementata prin decizie; in acest caz nu a fost
| estimare nivel levigat in depozit) prezentat autoritatii de reglementare Proiectul tehnic de

B - inchidere pentru a stabili frecventa ]
Calitatea apei de suprafata (recoltare Da Frecventa nu este corecta — in conformitate cu Anexa 2
probe, efectuare analize de taborator, la O 757/2004 frecventa impusa este la 6 luni
interpretare date) reglementata prin decizie; fn acest caz nu a fost

prezentat autoritatii de reglementare Proiectul tehnic de
inchidere pentru a stabili frecventa

| Emisii de gaz (masuratori, compozitie, Da Frecventa nu este corecta — in conformitate cu Anexa 2
raport CO2/NH4, interpretare date) la O 757/2004 frecventa impusa este la 6 luni
reglementata prin decizie; in acest caz nu a fost
prezentat autoritatii de reglementare Proiectul tehnic de
inchidere pentru a stabili frecventa

Date despre ape subterane - -
Nivelul si calitatea apei subterane Da -
(recoltare probe, efectuare analize de
laborator, interpretare date) l
Date privind corpul depozitului ]
Tasarea depozitului (masuratori topo Da -
fata de un reper stability, editare
profile, interpretare date, raport annual) -
Costuri cu salariatii i -

Salarii, paza administrator | Nu ' - -
| Alte cheltuieli B _
Functionare statie de epurare Da - nu este precizat -
expres -

Energie electrica (pompe, iluminatpe | Da - nu este precizat -

timp de noapte, cabina paza) expres _

Lucrari de interventii si reparatii - |
Neprevazute B | -

In concluzie, din punct de vedere tehnic, structura de costuri de inchidere si monitorizare
post inchidere prezentate pe baza documentului din anul 2009 nu respectd integral
cerintele legale, dar nu mai este relevant el nefiind actualizat la nivelul anului 2018.
Conform Adresei nr. 157/18.01.2018 “Proiectul pentru inchiderea si urmdrirea post inchidere
a depozitului Vidra este in lucru, urmand sd fie pus la dispozitia dvs imediat ce va fi finalizat”.

Nu sunt incluse in acest document cerintele legale de monitorizare a datelor meteorologice
conform punctului 1 din Tabelul 1 Anexa 2 la Ordinul 757/2004.

s ¢
2 NA tipul materialulului precizat conform Art. 3.7.2.2. din 0757/2004 - respectiv: ”domeniuj"éﬁﬂ% '

diametrului granulelor este intre 8 5i 32 mm”.
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Nu sunt prevazute costuri de operare pentru mentinerea in functiune a unei instalatii de
tratare a gazului de depozit — in prezent pe amplasament nu exista o instalatie de tratare a
gazului de depozit functionala.

Nu sunt prevdzute monitoriziri ale calitatii solului?>? in faza post-inchidere; nu este o cerintd
legald expresd insa este o cerintd de monitorizare in faza operationala si evident va fi exinsa
de Autoritatea de reglementare in faza post-inchidere.

Precizare: Avand in vedere modul de operare curent al depozitului de deseuri — respectiv
translatarea deseurilor din corpul celulelor 1-4 cdtre celula 5 (subcelulelele aferente
acesteia) inchiderea definitivd a corpului principal in care depozitarea este sistatd conform
declaratiilor Operatorului se poate face doar partial (pe 3 din 4 laturi); de asemenea tot
datorita modalitatii de operare nu se poate face distinctia/separarea cantitatilor de levigat
generate si tratate pentru fiecare corp al depozitului.

Ulterior analizei efectuate operatorul depozitului de deseuri pune la dispozitie documentul
intitulat ,Proiect pentru Inchiderea depozitului ecologic de deseuri nepericuloase clasa B
Vidra aferent celulelor 1-8”27 realizat in anul 2018 asupra caruia in cele ce urmeaza vom face
urmatoarele observatii:

Tabel 20 - Analiza ,Proiect pentru Inchiderea depozitului ecologic de deseuri nepericuloase clasa B Vidra
aferent celulelor 1-8”

Referinta | Observatie

Observatii de forma

Documentul nu respecta continutul cadru al unui Proiect
tehnic de executie asa cum este el prevazut in Anexa nr.10
laHG 907/2016;

HG 907/2016- Proiectul tehnic de executie trebuie sifie | Consideram ca modul de prezentare al documentului nu |
astfel elaborat incat sa fie clar, sa asigure informatii tehnice | respecta aceasta cerinta; informatile prezentate nefiind
complete privind viitoarea lucrare §i sa raspunda cerintelor | g ficinete pentru a furniza informatiile tehnice complete
tehnice, economice i tehnologice ale beneficiarului. privind modul de realizare a lucrarilor de inchidere a

depozitului de deseuri;

Pag.2 Documentul prezentat precizeaza “Faza: Memoriu tehnic™
acesta faza de proiectare nu exista in conformitate cu
prevederile HG 907/2016 care defineste la art. 2 etapizarea
documentatiilor tehnico - economice pentru realizarea
obiectivelor/proiectelor noi de investifi in  domeniul
constructiilor, a lucrarifor de interventii la constructii existente
si a altor lucréri de investitji;

Documentul nu este verificat in conditiile prevazute de Legea
10 /1995 privind calitatea in constructii de verificator tehnic
atestat, de asemenea in conditile aceleiasi legi nu este
precizata specialitatea la care se va efectua verificarea

documentului;
Art. 2 Anexa 10 din HG 907/2016 - Prezentarea Nu este prezentata existenta/concluziile unui studiu de
scenariului/opfiunii aprobat(e) in cadrul studiului de fezabilitate privind alternativele la solutiile tehnice avute in
fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de vedere la realizarea Proiectului tehnic;
Interventii
SECTIUNEA 1ii: Breviare de calcul Nu sunt prezentate breviare de calcul in conformitate cu

_ 82016 Punctul 14.2.6
sH.112/12.06.2018 propunere de act additional majorare tarif depozitare inregistrate cu nr.

20:0? Directia de Utilitati Publice
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Referinta

I

Observatie

Breviarele de calcul reprezintd documente justificative pentru
dimensionarea

elementelor de constructii §i de instalatii si se elaboreazé
pentru fiecare element de

constructie in parte. in acestea se vor preciza incércarile i
ipotezele de calcul,

combinatiile de calcul, metodologia de calcut, verificarile si
dimensionarile, precum si

Sectiunea Ill din HG 907/2016;

_programele de calcul utilizate.

Nu este prezentat un calcul de stabilitate a taluzului precum

si un calcul de stabilitate al pachetului de geosintetice pe
panta;

SECTIUNEA V: Liste cu cantitati de lucrari

Nu sunt prezentate liste de cantitati de lucrari in conformitate
cu Sectiunea V din HG 907/2016 - Devizul general

| prezentat nu are structura in conformitate cu prevederile |

aceluiasi act normativ; Sunt prezentate doar antemasuratori;

" SECTIUNEA VI: Graficul general de realizare a investitiei
publice

Nu este prezentat graficul general de realizare a investitiei
publice in conformitate cu Sectiunea {V din HG 907/2016;
Informatiile prezentate la pag. 21 au un caracter extrem de
vag ,estimam o durata de excutie de 3-4 ani”

" Observatii de fond _
Art. 3.7.4 Ordin 757/2004 Panta maxima a suprafetelor de
depozit este 1: 3 (33%).

| Este propusa realizarea unei profilari a corpului depozitului |

cu o panta mai mare decat panta maxima adminisbila in
conformitate cu prevederile don Ordinul 757/2004 respectiv
1:2.75;

Este prezentat un calcul al valorii de inchidere pentru toata
capacitate de depozitare de 11.5 mil me - este evident ca
inchiderea se executa etapizat dar nu sunt prezentate
cantitati de lucrari aferente zonelor active/passive din corpul
depozitului;

Pg 18.

Nu este clar definit scopul realizarii unui alt sistem de
colectare si evacuare a levigatului din corpul depozitului in
conditiile in care (conform AIM) depozitul este prevazut cu
sistem de colectare si tratare a levigatului;

Acest sistem este functional in prezent {(conform AIM)

Geocompozitul bentonic de impermeabilizare prevazut are
calitati tehnice inferioare cerintelor minimale recomandate de
0757/2004;

Conform profilului transversal prezerftat_ nu sunt prevazute
berme de acces pe depozit in conformitate cu prevederile O
757/2004;

Forajele de monitorizare a apei freatice sunt existente pe
amplasament ca si conditie de operare — nu este facuta o
justificare a suplimentarii numarului acestor foraje;

Nu sunt prezentate masurifinvestiti pentru sistemul de
verificare al tasarii corpului depozitului inchis;

Conditiile/parametiii de monitorizare prevazuti nu sunt in
deplina concordanta cu Prevederile normativului tenic de
depozitare nici cu AlM;

Nu sunt identificate/prevazute costurile de operare impuse
prin AIM de mentinere in functiune a instalatiilor de tratarea
a levigatului si de colectare si fratare a gazului de depozit,

Concluzii asupra documentului analizat:
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Documentul nu prezinta in mod clar modalitarea de realizare din punct de vedere tehnic a
inchiderii depozitului de deseuri in conformitate cu prevederile Normativului tehnic de
depozitare a deseurilor aprobat prin Ordinul 757/2004; acesta nu respecta atat ca forma cat
si continut in integralitate prevederile HG 907/2016; sunt identificate o serie de
neconformitati in ceea ce priveste solutia tehnica de reprofilare a corpului depozitului
existent cat si conditiile de impermeabilizare si monitorizare postinchidere;

Din documentul furnizat nu rezulta etapizarea realizarii inchiderii din punct de vedere tehnic
si financiar pentru zonele din depozit in care activitatea de depozitare a fost sistata respectiv
celulele 1-4 nici modul in care se continua operarea depozitului relativ la zona inchisa din
depozitul de deseuri si aici ne referim la impermeabilizarea zonei de unire intre celulele 1-4
si celula 5.

Nu exista o justificare a modului de constituire a preturilor estimate pentru inchiderea
depozitului (oferte de pret pentru materiale, manopera, utilaje; utilizarea bazelor de date de
preturi general acceptate in domeniu, etc.) drept pentru care nu putem opina cu privire la
rezonabilitatea costurilor de inchidere prezentate.

Din punct de vedere financiar, suntem in masurd sa atragem atentia asupra urmatoarelor
aspecte:

o Contractul nr. 22268/14.07.1999 foloseste ca si termen ,activitatea de
postmonitorizare” ca activitate ce se va desfasura dupd expirarea duratei de
exploatare. Legislatia a fintrodus ca si termeni noi, activitatea de Tinchidere a
depozitelor ecologice si activitatea de monitorizare postinchidere. Asimildm activitatea
de postmonitorizare cu monitorizare postinchidere. Consideram cd activitatea de
inchidere a depozitului este parte integrantd a activitdtii de exploatare, de fapt
ultima etapa a activitatii de exploatare.

e Prin legislatia nationald aprobatd dupa data incheierii contractului au fost introduse o
serie de obligatii atat in sarcina operatorilor cit si in sarcina autoritatilor locale,
obligatorii de respectat, una din aceste obligatii fiind aceea de constituire a Fondului
pentru inchiderea depozitului si urmarirea acestuia postinchidere.

Constituirea ,Fondului pentru finchiderea depozitului si urmarirea acestuia
postinchidere” statutata, in baza prevederilor in baza art. 12 din HG 349/2005
coroborat cu art. 10, 25 si 28, atrage obligatii atat pentru operatorul depozitului cat si
pentru autoritatea publicd locald in sensul intreprinderii mdsurilor necesare de
alimentare a acestui fond. Acest fond, conform prevederilor legale poate fi alimentat
din tarifele stabilite pentru depozitare si din alte surse de finantare identificate de
autoritatile locale.

e Controlul alimentarii si utilizarii fondului se realizeaza de catre autorititile competente
ale administratiei publice locale pentru finante publice, in conformitate cu prevederile
legisiatiei in vigoare conform art. 12 alin (8) din HG 349/2005. Se impune o atent3
verificare vizavi de constituirea si utilizarea acestui fond, in virtutea drepturilor
conferite de lege, de cdtre autoritatea publicd locald prin structurile proprii.

n solicitirile noastre, am incercat si stabilim care este situatia detaliatd a constituirii si
utilizarii acestui fond de inchidere si monitorizare postinchidere.?®

———,
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Prin Adresa nr. 157/18.01.2018 si documentele anexe, Eco Sud S.A. ne pune. la dispozitie prin
Anexa 11 ,Situatie provizion inchidere si monitorizare postinchidere pana la iulie 2016”. Din
aceasta situatie observdm cd societatea si-a constituit provizion pentru cantitatea de deseuri
eliminate prin depozitare, in 2008 pentru perioada 06.2001-12.2008, apoi lunar, pe baza
costului de 1,94 EURO/tona depozitatd, stabilit prin proiectul ,Estimarea costurilor de
inchidere si monitorizare postinchidere” emis de Argif Proiect SRL Th anul 2009.

Conform reglementérilor contabile si fiscale, societatile care desfidsoard activitati de
depozitare a degseurilor, potrivit legii sunt obligate sa@ constituie provizioanele pentru
inchiderea si urmarirea postinchidere a depozitelor de deseuri, in limita sumei stabilite prin
proiectul pentru inchiderea ii urmadrirea postinchidere a depozitului, corespunzatoare cotei-
parti din tarifele de depozitare percepute.

Provizioanele sunt elemente destinate sd acopere datoriile a cdror naturd este clar definitd

si care la data bilantului este probabil sd existe, sau este cert cd vor exista in viitor, dar
care sunt incerte in ceea ce priveste valoarea sau data la care vor apdrea.

Facem precizarea cd HG nr. 349/2005, prevede la art. 12 ca:

»(1) Operatorul depozitului este obligat sa fsi constituie un fond pentru inchiderea si
urmdrirea postinchidere a depozitului, denumit Fond pentru inchiderea depozitului de deseuri

si urmdrirea acestuia postinchidere.

(2) Fondul prevézut la alin. (1) se pdstreazd intr-un cont purtdtor de dobdndd deschis la o
bancé comercialdi, cu exceptia cazului in care operatorul depozitului are calitatea de institutie
publicd si fondul se péstreazd intr-un cont deschis la unitatea de trezorerie si contabilitate
publicd in a cdrei razd acesta isi are sediul fiscal. Dobdnda obtinutd constituie sursd
suplimentard de alimentare a fondului.

(3) Fondul se constituie in limita sumei stabilite prin proiectul depozitului pentru inchiderea si
urmdrirea postinchidere a depozitului si se realizeazd prin esalonarea anuald a acestei sume,

astfel:

a) din cota-parte din tarifele de depozitare percepute de operator din prima zi a intrdrii in
functiune a depozitului unde se realizeazd depozitarea deseurilor pentru terta persoand;

b) cota-parte anuald din suma stabilitG prin proiectul depozitului la depozitele unde
operatorii realizeazd eliminarea propriilor deseuri.

(4) Cota-parte din tarifele de depozitare care alimenteazd fondul se stabileste initial prin
proiect si se recalculeazd la cel mult 3 ani in vederea asigurdrii sumei stabilite la alin. (3).”

Avand in vedere cele de mai sus, considerdm ci constituirea provizionului asa cum a fost
realizata de Eco Sud S.A. nu respectd n totalitate cerinta legala de la art. 12 HG nr. 349/2005
si anume c¢a nu au fost realizate si depunerile de numerar aferente in contul bancar,
respectiv constituirea efectiva a fondului de nchidere si monitorizare postinchidere.

Nu ne-au fost prezentate documente care sa ateste existenta acestui fond (extrase bancare).

Din punct de vedere financiar, la acest moment nu avem documentele actualizate necesare
pentru a face analiza structurii de costuri estimate de inchidere si urmarire postinchidere a
depozitului, noul proiect fiind neasumat de APM. Nu exista prevedere legala care sa

stabileascé obligativitatea revizuirii proiectului de inchidere si monitorizare postinchider




partener, considerdm cd este necesar a se avea in vedere la stabilirea noilor tarife,
costurile actuale stabilite printr-un proiect revizuit.

In ceea ce priveste Proiectul ,Depozit conform Vidra - Estimare costuri de inchidere si
monitorizare post inchidere” elaborat in anul 2009 de Argif Proiect SRL, precizam c3 pe baza
costurilor calculate s-a stabilit tariful / tona depozitatd pentru calculul de provizion
inchidere si monitorizare postinchirere, dar nu avem informatii dacad aceste costuri au fost
preluate si in tarifele de depozitare practicate.

Consideram cd constituirea provizionului asa cum a fost realizata de Eco Sud S.A. nu
respectd in totalitate cerinta legald de la art. 12 HG 349/2005 si anume cd nu au fost
realizate si depunerile de numerar aferente in contul bancar respectiv constituirea efectiva a
fondului de inchidere si monitorizare postinchidere.

Asa cum reiese din textul legii, acest fond constuit are statut special de alimentare, de
utilizare si nu poate fi inscris la masa credala ( in caz de insolventd), tocmai in scopul de a
putea fi utilizat doar pentru lucrarile de inchidere si monitorizare postinchidere, indiferent
de operatorul/autoritatea care va avea obligatia sau sarcina legala de a efectua aceste lucrari
n timp.

Consideram c¢3 Primdria Municipiului Bucuresti are in sarcina sa clarificarea constituirii
acestui fond aferent Depozitului Vidra prin dispozitille legale de la art. 12 din HG nr.
349/2005 care spune:

»(8) Controlul alimentdrii si utilizarii fondului se realizeazd de cétre autoritdtile competente
ale administratiei publice locale pentru finante publice, in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare.

(9) Autoritdtile administratiei publice locale asigurd transparenta informatiei privind costul
depozitdrii deseurilor si al implicatiilor realizérii depozitului de deseuri,”

Analiza din punct de vedere financiar a ,Proiect pentru inchiderea depozitului ecologic de
deseuri nepericuloase clasa B Vidra aferent celulelor 1-8”, in conditiile in care acest proiect
nu este asumat de APM a observatiilor enumerate mai sus de catre expertul tehnic, nu are
relevanta si utilitate. Asa cum am precizat in parcursul raportului, inchiderea depozitului
revine operatorului ca parte integranta a exploatarii.

Tariful pentru monitorizare postinchidere se va stabili la inchiderea definitiva a celulelor,
pe baza unei Fise de fundamantare de tarif - intocmita in concordanta cu cerintele
legislative la acea data, doar acest tarif fiind in sarcina PMB conform contractului.

La data prezentului raport nu exista celule inchise definitiv care sa intre in perioada de
monitorizare postinchidere.

3.2 Stabilirea lucrarilor si serviciilor necesare pentru monitorizarea postinchidere a

depozitului, conform prevederilor contractuale

Mentiunea principala legata de aceastd cerinta este aceea ca obligatiile legate de efectuarea
lucrérilor/serviciilor de monitorizare postinchidere se supun legislatiei nationale relevante
mai presus prevederilor contractuale.

.
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Lucririle/serviciile de monitorizare sunt specificate in Anexa 4 a HG 349/2005 atat pentru
depozitele operationale cat si in perioada de urmarire postinchidere - Tabel 4.1, Tabel 4.2,
Tabel 4.3, Tabel 4.4.

Tabelul 4.1
cl\rltn Date meteorologice in faza de functionare in faza de urmérire postinchidere
1. Cantitatea de precipitatii Zilnic Zilnic, dar si ca valori lunare medii
3. Temperatura minimd, maxima, la ora Zilnic Medie lunard
15,00
Directia si viteza dominantd a -
3. vantului Zilnic Nu este necesar.
Evaporare (lisimetru) ) Zilnic Zilnic, dar si ca valori lunare medii
5. Umiditatea atmosferica, la ora 15,00 Zilnic Medie lunara
Tabelul nr. 4.2
Nr. L i ] in faza de urmérire
Parametr In f. fi .
crt. arametrii urmariti aza de functionare postinchidere3)
1. |Volum levigat lunar) 3) fa'6 luni
2. |compozitie levigat?) trimestrial®) la 6 luni
3. |volumul si compozitia apei de suprafats’’ trimestrial®) la 6 luni
4. |posibile emisii de gaz si presiune atmosferici®) CH,, CO,, H,S, Hy lunar3) 5} la 6 luni®
etc.
N - - - “ -
Tabelul nr. 4.3
2‘:; Parametrii urmariti in faza de functionare in faza de urmérire postinchidere
1. |Nivelul apei subterane la fiecare gase lunit) ia fiecare sase luni)
2. |Compozitia apei subterane frecventa in functie de viteza de frecventa in functie de viteza de
curgere?): 3) curgere?). 3)

1) Dacj nivelul apei freatice variazd, se méreste frecventa prelevirii probelor.
2) Frecventa se stabileste pe baza cunostintelor si a evaludril vitezei fluxului de apa subterana.

3) cand, prin determindrile efectuate pe probele prelevate, se constatd atingerea unui prag de alertd, se repetd
prelevarea si se reiau determindrile efectuate. Dacd nivelul de poluare este confirmat, trebuie urmat pianul de
interventie specificat Tn autorizatie.

Tabelul nr. 4.4
Nr, N . R i in faza de urmdrire
crt. Parametrii urmariti In faza de functionare postinchidere
1. |structura si compozitia depozitului®) anual
2. |Comportarea la tasare si urmarirea nivelului depozitului I anual | citire anuald
1) pate pentru planul de situatie al depozitului: suprafata ocupatd de deseuri, volumul si compozitia degeurilor,
metode de depozitare, timpul si durata depozitarii, calculul capacitatii remanente de depozitare.

Cerintele de monitorizare a factorilor de mediu pentru depozitul de deseuri aferent Eco Sud
S.A. sunt stabilite prin Autorizatia Integratd de Mediu nr. 13336/03.08.2016.

Operatorul nu a initiat cdtre autoritatea de reglementare procedura de inchidere (partiala -
pentru celulele care au atins capacitatea maxima de depozitare) astfel incat sa fie stabilite
lucrdrile si servicile de monitorizare postinchidere a celulelor depozitului ecologic de
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Cerintele de monitorizare prezentate anterior (cerintele legale) sunt cele minimale
Autoritatea de reglementare putdnd solicita date/parametrii/frecvente suplimentare in
functie de caracteristicile fiecarui depozit.

3.3 Stabilirea obligatiilor Municipiului Bucuresti pentru perioada de monitorizare

postinchidere a depozitului

Dorim s3 precizdm, cu titlu prealabil, faptul cd perioada de inchidere este considerata o
componentd a perioadei de exploatare, cu obligatii de automonitorizare a calitatii factorilor
de mediu. Abia dupa emiterea deciziei de inchidere si receptia acestor lucrari se poate vorbi
despre perioada de monitorizare postinchidere a celulelor inchise, urmand a se fundamenta
si cere tariful aferentei acestei din urma perioade.

Din punct de vedere juridic - cu privire la acest obligatiile Municipiului Bucuresti pentru
perioada de monitorizare postinchidere a depozitului, dorim sa reinvederam mai intai cateva
aspecte de ordin legal:

Potrivit art. 25 din HG nr. 349/2005: “(1) Operatorul depozitului este responsabil de
intretinerea, supravegherea, monitorizarea si controlul postinchidere al depozitului, conform
autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu.

(2) Perioada de urmdrire postinchidere este stabilitd de autoritatea competentd pentru
protectia mediului. Aceasta perioada este de minimum 30 de ani si poate fi prelungitd dacé
prin programul de monitorizare postinchidere se constata ca depozitul nu este incd stabil si
prezintd un risc potential pentru factorii de mediu.

(3) Monitorizarea postinchidere va fi efectuatd conform procedurilor previzute in anexa nr.
4, iar rezultatele determinarilor efectuate sunt pdstrate de operator intr-un registru pe toatd
perioada de monitorizare.

(4) Operatorul depozitului este obligat sd anunte in mod operativ autoritdtii competente
pentru protectia mediului producerea de efecte semnificativ negative asupra mediului,
relevante prin procedurile de control, si sd respecte decizia autoritéitii teritoriale pentru
protectia mediului privind mdsurile de remediere impuse in perioada postinchidere.”

Prin urmare, desi unitatea administrativ teritoriald este detinatorul legal al deseurilor,
potrivit art. 2 alin. 9 din Legea nr. 101/2006, obligatia de monitorizare a depozitului
contindnd aceste deseuri revine operatorului depozitului, care in cazul nostru este
Partenerul contractual Eco Sud S.A.

Desi nu ne-a fost pus la dispozitie caietul de sarcini aferent licitatiei, din documentatia de
licitatie depuséd de catre PMB, desprindem urmatoarele conditii ale asocierii impuse de catre
PMB: “ 1.5.5. Contractantul va realiza prin forte proprii proiectarea, obt{inerea autorizatiilor
si avizelor necesare, executia si exploatarea rampei ecologice. {...) Contractantul va asigura
si prestarea serviciilor de postmonitorizare confrom prevederilor legale in vigoare la data
expirdrii duratei de exploatare a rampei ecologice, durata acesti serviciu precum si tariful
aferent acestei activititi fiind stabilite intre parti la momentul respectiv.”

Potnvmmﬂw 1.5.4. din aceeasi documentatie: “pentru activitatea de postmonitorizare
i cﬁmtactant conform prevederilor legale in vigoare la data expirdrii duratei de
: @{aﬁl ecologice Primdria Municipiului Bucuresti se angajeaza sa plateasca
rlfquﬁ'g, tei activitdsi ce va fi negociat la momentul respectiv. Durata acestui
\%,
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serviciu se va stabili la finalul exploatirii rampei ecologice, functie de prevederile legale in
vigoare.”

Tot potrivit documentatiei ce a stat la baza atribuirii acestui contract, la capitolul ,Durata
asocierii” erau prevazute urmdtoarele: “ Durata asocierii est de 20 de ani durata ce poate fi
prelungitd cu acordul scris al pdrtilor, pand la incheierea exploatarii rampei ecologice. La
incetarea asocierii, contractantul se obligd si predea Primdriei Municipiului Bucuresti
amenajérile libere de orice sarcini si sd asigure prestarea serviciilor de postmonitorizare
conform prevederilor legale in vigoare la data expirdrii duratei de exploatare a rampei
ecologice, durata acestui serviciu fiind stabilitd la momentul respectiv.”

Avand in vedere cd la atribuirea contractului s-a avut in vedere si aceasta operatiune, ar
trebui semnat un act aditional in care sa se prevada faptul cd operatorul Eco Sud S.A. va
efectua monitorizarea postinchidere conform dispozitiilor articolului 25 din HG nr.
349/2005 si ale documentatiei de licitatie in baza caruia a semnat prezentul contract, pentru
cantititile de deseuri depozitate de catre PMB, in functie de data de inchidere a acestor
celule in care s-au depozitat deseuri pe perioada deruldrii contractului. Tn acest caz,
prezentul contract ar trebui prelungit cu perioada aferentd operatiunilor de monitorizare
postinchidere si doar in ceea ce priveste prestarea acestor servicii aferente celulelor in care
s-au depozitat deseuri in temeiul prezentului contract. Acest act aditional ar trebui incheiat
pentru perioada de 30 de ani incepand de la finele inchiderii acestor celule.

Responsabilitatea Primariei Municipiului Bucuresti in perioada de monitorizare postinchidere
a depozitului apartinand Eco Sud S.A. ar fi ca in actul aditional la contractul din 1999 ce se va
fncheia, s& prevadi ci operatiunile de monitorizare postinchidere a depozitelor de deseuri
aferente celulelor in care s-au depozitat deseuri pe perioada derualrii contractului
22268/14.07.1999 se vor efectua de catre Eco Sud S.A., in baza fondului de inchidere si
monitorizare postinchidere al acestor celule obtinut din tarifele de depozitare ale
operatorilor de salubritate ce au depozitat deseu municipal in numele Primariei
Municipiului Bucuresti, daca acest fond a fost cuprins in respectivele tarife.

In acest act aditional trebuie prevazute totodata durata si activitatile pe care trebuie sd le
desfisoare Partenerul in perioada de monitorizare postinchidere, cu posibilitatea Primariei
Municipiului Bucuresti de a verifica indeplinirea acestor sarcini, motivat in principal de
faptul cd pentru plata sumelor de bani pentru fondul (probabil) constituit si pentru diferenta
de bani necesard efectudrii acestor operatiuni, trebuie sa existe si obligatia corelativa de
indeplinire a obligatiilor legale pentru aceasta operatiune, indeplinire ce urmeazd a fi
controlatd de Primdria Municipiului Bucuresti, in calitate de autoritate ce a aprobat prin
HCGMB plata acestor tarife de monitorizare posinchidere.

Atragem insa incd o data atentia asupra faptului ca operatiunea de inchidere a anumitor
celule din depozit este diferitd de operatiunea de monitorizare post-inchidere, ceea ce
trebuie sd aiba drept consecinta faptul ca tarifele pentru monitorizare postinchidere nu
trebuie sd includa si pe acelea aferente actiunilor de inchidere. Monitorizarea postinchidere
incepe la terminarea tuturor operatiunilor de inchidere a celulelor

Apreciem totodatd cd, in negocierea tarifului pentru operatiunile de monitorizare
postinchidere, Primdria Municipiului Bucuresti va trebui sa ceara (de la Partener sau de la
ANAF, in temeiul art. 12 din alineat 8 din HG nr. 349/2005) situatia contului unde este depus
acest fond pand la momentul inchiderii celulelor, precum si lucrdrile ce au fost efectuate-din
acesta, Priméria urmind a plati doar diferenta dintre costul de monitorizare po;ﬁntﬂfél‘é‘l‘é\
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pentru celulele in care s-a depozitat deseu in temeiul contractului din 1999 si ceea ce mai
existd in acest fond, sau ceea ce ar fi trebuit sa existe in acest fond.

Asa cum a statuat si Curtea de Apel Bucuresti in considerentele deciziei definitive nr.
3665/23.06.2016 depozitul Vidra este un depozit regional ce deserveste toate localitatile si
toate administratiile locale din aceasta regiune”, lucru conform Planului Regional de
Gestionare a Deseurilor — Regiunea 8 Bucuresti-lifov. Avand Tn vedere faptul ca in acele
celule s-au depozitat deseuri provenind si de la alte entitdti in afara de Primdria Municipiului
Bucuresti, apreciem ca tariful pentru monitorizarea post-inchidere ar trebui sa fie suportat
proportional cu cantitatea de deseuri depozitata in numele PMB.

Obligatia de imediata aplicare a constituirii fondului este intdritd si prin prevederile art. 28
alin 1 si 2 din HG nr. 349/2005 “(1) Operatorii depozitelor existente care primesc autorizatie
de mediu au obligatia sd isi constituie fondul pentru inchiderea si urmdrirea postinchidere a
depozitului, conform prevederilor art. 12, aplicabile depozitelor existente, pe perioada
rémasd pdénd la sistarea activitatii.”

Referire la includerea acestui fond in stabilirea tarifelor pentru serviciile de salubrizare se
face si in dispozitiile Ordinului nr. 109/9 iulie 2007 al ANRC, capitolul VI, art. 11. pct 4 lit. |.

De retinut faptul ca sanctiunea pentru neconstituirea acestui fond nu este doar o0 amenda
intre 2500-7500 lei (art. 32 lit. b din HG nr. 349/2005) aplicabild de cdtre autoritatile
competente centrale sau locale, ci, posibil, chiar prescrierea dreptului de a mai putea cere si
primi sumele cuvenite pe perioada anterioard calulatda pana la ultimii 3 ani anteriori
solicitarii.

Reiteram faptul cd este necesara solicitarea de la ANAF a situatiei contului ECO SUD S.A. in
care au fost virate sumele aferente fondului de inchidere si monitorizare postinchidere,
intrucdt, atdta vreme cat operatorul nu a prezentat fisa de fundamentare a tarifelor
percepute de la operatorii de salubrizare ce au depozitat deseuri in numele Primariei
Municipiului Bucuresti, existd riscul unei duble plati pentru acest fond si acest serviciu de
monitorizare postinchidere, deci pentru aceeasi prestatie, o platd nedatoratd, deoarece
aceste cote la fondul de inchidere si monitorizari au fost (probabil) deja platite de catre
primariile de sector si/sau de cdtre populatia din respectivele sectoare prin tarifele platite
operatorilor de salubrizare, acestea fiind dealtfel responsabile cu remunerarea pentru
serviciile de colectare si depozitare a deseurilor de pe raza Municipiului Bucuresti, prin
pldtile efectuate substituindu-se obligatiilor Primariei Municipiului Bucuresti Tn ceea ce
priveste platile pentru depozitarea deseurilor conform contractului incheiat cu autorul
partenerului ECO SUD S.A, potrivit HCGMB nr. 141/2001 si Dispozitiei Primarului General nr.
1353/2001, inclusiv deci pentru serviciile de monitorizare postinchidere.

Nu trebuie pierdut din vedere faptul cd la finalul contractului, bunurile de retur vor trece
gratuit si libere de orice sarcini in proprietatea PMB, inclusiv depozitul de deseuri, potrivit
articolului 28 alineat 3 din Legea nr. 101/2006. Este de observat ca bunurile de retur sunt
constituite de investifiile realizate de Eco Sud de-a lungul contractului, investitii ce se impart,
din punctul nostru de vedere, in 2 categorii: terenuri si restul mijloacelor fixe {puturi de
captare, etc.) Terenurile primite in concesiune este evident ca nu vor constitui bunuri de
retur, insa terenurile aflate in proprietatea Partenerului da, tinandu-se seama si de
Contractul din 1999 incheiat cu PMB care facea referire la o suprafata a terenului de 24

perioada de monitorizare postinchidere, in cazul in care NU va fi facuta de
(J.u\contractual ce a operat depozitarea, va trebui solicitat ca acesta sa predea
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fie din fondul de inchidere si monitorizare fie din surse proprii parte din pretul monitorizarii
proportional cu cantitatea depozitatd in numele altor enititi in afara de PMB. De fapt, in
cazul efectudrii monitorizdrii postinchidere de cdtre alt operator, partenerul Eco Sud S.A. ar
trebui s predea intreaga suma din acest fond operatorului care va efectua aceste servicii.

Din punct de vedere tehnic, apreciem ca Primdria Municipiului Bucuresti, pe perioada
monitorizirii postinchidere, mai trebuie sa aiba in vedere urmatoarele aspecte ce trebuie
inserate in actul aditional/contractul ce se va semna pentru aceasta perioada.

in conformitate cu prevederile Art.2 alin (9) din Legea 101/2006 “Unitatile administrativ-
teritoriale au calitatea de detindtor legal al deseurilor municipale”

Potrivit art. IV din Legea nr. 99/2014, “(1) Prin derogare de la prevederile art. 81 alin. (3) din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in temeiul prevederilor art. 81 alin. (4) din aceeasi lege, autoritdtile deliberative
ale sectoarelor municipiului Bucuresti au competente exclusive n ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, atribuirea si derularea activitatilor serviciului de salubrizare, cu
exceptia activititilor care sunt in competenta unitatii administrativ-teritoriale a municipiului
Bucuresti, respectiv de dezinsectie, dezinfectie, deratizare, de organizarea prelucrarii,
neutralizdrii si valorificdrii materiale si energetice a deseurilor, de organizare a tratdrii
mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare, de administrare a
depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare, precum si de coordonare, monitorizare si control al serviciului de salubrizare, de
stabilire si aprobare a indicatorilor de performantd ai serviciului de salubrizare, dupa
dezbaterea publicd a acestora.”

Pe baza aspectelor legale metionate anterior obligatiile de monitorizare post-inchidere

specifice depozitelor de deseuri precizate in Anexa 4 la HG 349/2004 si Anexa 2 la Ordin
757/2004 se aplica si unitatii administrative teritoriale respectiv Municipiul Bucuresti.

Aceste obligatii legale au fost definite de autoritatile de reglementare respective APM llfov si
Apele Romane n conformitate cu prevederile legale antementionate.

Potrivit Anexei 4 a HG 349/2005, parametrii ce trebuie monitorizati sunt cei detaliati si in
tabelul 1 din Anexa 2 punctul 3.2 a Normatului tehnic privind depozitarea deseurilor aprobat
prin Ordinul 757/2004.

Tabel 21 — Parametri de monitorizat

2: Parametru Faza de functionare Faza urmarire postinchidere
1 | Date meteorologice
1.1 | Cantitatea de precipitatar Zilnic, suma zilnic zilnic, medie lunar
1.2 | Temperatura (Min., Max., fa ora 15:00) zilnic medie lunar
1.3 | Directia si viteza dominanta a vantului zilnic nu este necesar
1.4 | Evaporare direct cu lisimetrul sau prin zilnic zilnic, suma {unar
stabilirea umiditatii aerului (fa ora 15.00) si
determinarea prin calcul a evaporarii dupa
Haude
1.5 | Umiditatea aerului (ora 15:00) zilnic iunar, medie lunar
2 | Date despre emisii
2.1 | Cantitatea de levigat” lunar la 6 luni
2.2 | Compozitia de levigatri2. (" trimestrial 1a 6 luni
2.3 | Nivelul levigatului in corpul depozitului zilnic 126 luni
24 | Cantitatea de apa colectata de pe suprafefe | trimestrial la 6 luni
acoperite




g: Parametru Faza de functionare Faza urmarire postinchidere
2.5 | Compozitia apei colectate de pe suprafete frimestrial la 6 tuni
acoperite
2.6 | Calitatea apei de suprafafa din vecindtatea | la6iun la 6 luni
depozitului daca este cazul
2.7 | Emisii difuze de gaz {detector FID) la 6 tuni la 6 luni
2.8 | Posibile emisii de gaz si presiune atmosferica| lunar la 6 funi
3 | Date despre apa subterana
3.1 | Nivelul apei subterane la 6 luni la 6 funi
3.2 | Compozitia apei subterane specific (amplasamentului) specific (amplasamentului)
4 | Date despre corpul depozitului
4.1 | Construcpre corpul depozituluit!” anual nu este necesar
4.2 | Tasarea corpului depozitului anual anual

Pentru aceasta faza a postinchiderii, Ordinul nr. 757/2004 - Anexa 2 la Normativul tehnic
detaliaza urmatoarele activitati:

»3.2. Faza post-inchidere

3.2.1. Capacitatea de functionare a sistemului de impermeabilizare a suprafetei depozitului
de deseuri

Capacitatea de functionare a sistemului de impermeabilizare a suprafetei depozitului se
controleazd regulat. Dacd se constatd exfiltratii, se aplicd de urgentd mdsuri de remediere.

Aplicndu-se mdsurile de remediere, portiunea afectatd a stratului de impermeabilizare se
elibereazd si se verifica calitatea si starea materialelor de impermeabilizare.

3.2.2. Deformarea sistemului de etangare la suprafatd al depozitului de deseuri. Deformarea
sistemului de etansare la suprafatd al depozitului de deseuri se determind la intervale de un
an.

3.2.3. Gestionarea apei din precipitatii colectate de pe suprafetele acoperite. Cantitatea de
apd colectatd prin sistemul de impermeabilizare a suprafetei depozitului si intensitatea
evapordrii de pe

depozit se reprezintd in cadrul programului de mdsurare conform tabelului 1 al prezentei
anexe. Se intocmeste balanta apei in sistem.

3.2.4. Alte mdsuri de asigurare pe termen lung. La intervale de jumdtate de an se executd
inspectii ale depozitului scos din functiune. Se urmdresc in special urmdtoarele:

a) Starea stratului vegetal

Eventualele deteriordri provenite in urma eroziunii trebuie indepdrtate. Sistemul de drenare
de pe depozitele inchise trebuie sd fie intretinut permanent (se elibereazd de plantele ce au
prins réddcini si care impiedica scurgerea apei).

b) Starea sistemului de drenaj. Dacd apar bdltiri sau scurgeri de apé pe rambleu, sistemul de
drenaj se controleazd si se remediazd.

c¢) Destinatia post-inchidere. Trebuie sd se asigure faptul c¢d vegetatia si utilizarea ulterioard
corespund celor admise in documentele de autorizare.”

N BAS I - Ao s e «
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Avand in vedere dimensiunea si parametrii tehnici ai depozitului inchis este absolut necesara
mentinerea in operare a instalatiilor de colectare si tratare a gazului de depozit si a
levigatului, nerealizarea putdnd duce la accidente grave cu consecinte importante pentru
zona limitrofa.

Tn conformitate cu prevederile Directivei 2004/35/CE, principiul poluatorul plateste se aplica
si autoritdtilor publice locale pentru domeniul managementului deseurilor.




4. Analiza solicitarii de modificare a tarifului de depozitare

In cadrul acestei sectiuni din cadrul Raportului de audit au fost urmarite si prezentate
urmatoarele aspecte:

e stabilirea necesitatii si oportunitatii modificarii tarifului de depozitare;

e analiza propunerii de majorare a tarifului de depozitare, pe baza fisei de
fundamentare.

4.1 Stabilirea necesitatii si oportunitatii modificarii tarifului de depozitare

Un prim argument ce indreptateste modificarea tarifului de depozitare este faptul cd la acest
moment s-a depasit la depozitare cantitatea de 4,5 milioane tone deseuri, iar potrivit art
4.1.3 din Contractul nr. 22268/14.07.1999: “pentru livrari suplimentare, in cazul in care
capacitatea finald a depozitului le va permite, peste cantitatea totala de 4,5 miloane tone,
Partile vor negocia un nou tarif de depozitare”.

Potrivit art. 10 alin 1 din HG nr. 349/2005: ”(1) Costurile aferente activitatii de depozitare se
suporta de catre generatorii si detinatorii de deseuri.”

Modalitatea de modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare
este descrisd pe larg in art. 15 si urmatoarele din Ordinul Presedintelui ANRSC nr.109/2007
ce reglementeaza aceste norme, iar cazurile in care este justificatd o modificare de tarif sunt
urmatoarele:

“a) la modificarea majord a costurilor, determinaté de punerea in functiune a unor utilaje
pentru imbundtdtirea calitativd a serviciilor publice de salubrizare si numai dupd intrarea in

exploatare a acestora;

b) pentru cazurile care conduc la modificarea structurald a costurilor sau a cantitdtilor ori
la madificarea conditiilor de prestare a activitéitii, care determiné modificarea costurilor cu

o influentd mai mare de 5%, pe o perioadd de 3 luni consecutiv;

¢) la modificdrile determinate de prevederile legisiative care conduc la cresterea
cheltuielilor de protectie a mediului si de securitate si sdndtate in muncd.”

La momentul actual apreciem cd fata de nivelul anului 1999, datorita modificarilor legislative
aparute in activitatea de autorizare si depozitare si gestionare a deseurilor, de monitorizare
a acestora, ce au presupus inclusiv achizitionarea de utilaje pentru imbunatatirea calitativa a
acestui serviciu, dar si datorita cresterii preturilor fata de nivelul anului 1999, este necesara
modificarea tarifului stabilit prin contractul nr. 22268/14.07.1999 incheiat cu Capitel invest
S.A. si preluat de cdtre ECO SUD S.A.

Intrucat pana in prezent, conform situatiilor ce privesc cantitatea de deseuri depozitate la
operatorul ECO SUD S.A., aproximativ 80% din deseurile primite de catre acest operator
constituie deseuri municipale ale Primdriei Municipiului Bucuresti, apreciem cd Primdria
Municipiului Bucuresti ar trebui s3 aprobe majorarea tarifelor de depozitare incasate de
cétgggl:‘ﬁpcsud S.A. de la operatorii de salubritate ce depoziteaza in numele sdu, insa dupd
'_,gé}\suj\(aneafﬂ@ﬁimariile Sectoarelor Municipiului Bucuresti si cu celelalte autoritati ale
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administratiilor locale care mai depoziteaza deseuri la acest operator, intrucat potrivit
Planului Regional de Gestionare a Deseurilor (PRGD), aprobat prin HG 942/2017:

— Regiunea 8 Bucuresti-llfov aprobat prin Ordinul MMGA nr. 1364/14.12.2006 Depozitul
Ecologic Vidra este un depozit regional de deseuri care deserveste atat municipiul Bucuresti

cat si judetul llifov.

Este de mentionat cd@ Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) aprobat in
decembrie 2017 nu deroga sub acest de la prevederile PRGD, acesta pastrandu-si
valabilitatea si la momentul intacmirii prezentului raport.

Potrivit art. 9 alin 4 din HG nr. 349/2005: ”(4) in situatia in care depozitele deservesc doud
sau mai multe judete, programul de functionare si costurile operatiilor de depozitare se
stabilesc de comun acord cu toate autoritatile administratiei publice locale implicate.”

De retinut este faptul ca la momentul actual, operatorul Eco Sud S.A. nu a pus la dispozitie
structura de cost pentru fundamentarea tarifului pe care il percepe de la operatorii de
salubritate care depoziteaza in numele Primdriei Municipiului Bucuresti pentru a se putea
stabili daca tariful actual practicat acopera sau nu costurile de operare ale Eco Sud S.A,, iar
ulterior pentru a se analiza cdt mai exigent si realist elementele de cost din fisa de
fundamentare de majorare de tarif.

Tn concluzie, sustinem faptul c3 partenerul Eco Sud S.A. a solicitat in mod motivat aceasta
majorare de tarif, dar fara a indeplini conditiile de forma si fond ale Ordinului Presedintelui
ANRSC nr. 109/2007.

Este de retinut faptul cd modificarea tarifului de depozitare va avea influenta asupra tarifului
de colectare si transport deseuri de la populatie, iar conform H.G. nr.246/2006 pentru
aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltdrii serviciilor comunitare de
utilitdti publice, rata de suportabilitate a populatiei trebuie sa respecte prevederile stabilite
la cap. 6.3.5 din Anexa la acesta.

4.2 Analiza propunerii de majorare a tarifului de depozitare, pe baza fisei de

fundamentare

in analiza propunerii de majorare a tarifului de depozitare, pe baza fisei de fundamentare,
am luat ih considerare propunerea transmisa prin Adresa nr. 646/14.03.2017, propunerea de
majorare transmisd prin Adresa 2166/17.10.2016 nu indedplineste conditiile de forma, fond
si documentare cerute de Ordinul ANRSC 109/2007.

Fatd de prevederile legale aplicabile in domeniul in care Tsi desfasoara activitatea operatorul
coroborate cu Ordinului ANRSC 109/2007 facem urmatoarele precizdri:
- nu a existat o Fisd de fundamentare care a stat la calculul tarifelor licitate in anul
1999
- nu au existat alte cereri de modificare de tarif inaintate de operator care sa respecte
metodologia impusd prin ordinul ANRSC 109/2007 pentru a aplica ajustarea sau
modificarea de tarif

- nu ne-au fost puse la dispozitie fisele de fundamentare ale tarifelor practicate cu
operatorii de salubritate care duc spre depozitare deseurile municipale Iq_.dgﬁjﬁ?p n
.
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- nu ne-au fost puse la dispozitie documente din care sd reiasa cd partenerul nu
solicitd prin prezenta fisd de fundamentare recuperarea unor costuri acoperite prin
tarifele practicate

- Ordinul ANRSC 109/2007 propune o structurd orientativd care trebuie adaptata
corespunzdtor pentru activitatea de depozitare

Fisa de fundamentare prezentata este pentru cantitatea de 225.000 tone pe an, si are la
baza totalitatea cheltuielilor efectuate Tn pericada august 2015-iulie 2016 ajustate cu
coeficientul de 0,59 (225.000 tone - obligatie PMB: 384.308,82 tone — cantitate totala
depozitate in perioadd).

Premisele construirii Fisei de fundamentare si alocarii cheltuielilor®:

1. Cantitatea totald de deseuri depozitatd la Depozitul Ecologic Vidra in perioada august
2015- iulie 2016 a fost de 384.308,82 tone conform tabelului de mai jos:

Tabel 22 — Cantitate totalad de deseuri depozitata in perioada august 2015 ~ iulie 2016

i Cantitatea de deseuri depozitata
(tone)

Aug-15 33.421,64

Sep-15 3424990

Oct-15 33.011,58

Nov-15 31.182,04

Dec-15 30.648,02

Jan-16 25.680,92

Feb-16 31.045,68 |

Mar-16 33.020,26

Apr-16 32.668,92

May-16 33.181,70

Jun-16 32.035,44

Jul-16 34.162,72

Total 384.308,82

2. Repartizarea cheltuielilor indirecte si a cheltuilielor generale de administratie s-a facut
dupa cum urmeaza:

a) Costul activitatii de sortare nu a fost inclus in tariful de depozitare prezentat in
fisa de fundamentare

b) Cheltuielile indirecte au fost alocate activitatii de depozitare avand in vedere
ponderea nesemnificativd 1,23% a veniturilor din valorificarea deseurilor

c) Cheia de repartizare a cheltuielilor generale de administratie o reprezinta
ponderea cantitatii de deseuri depozitate la Depozitul ecologic Vidra in totalul
cantitatii depozitate la nivel de societate. Tn acest caz proportia este stabilits intre
225.000 tone - obligatie PMB /561.579,64 tone — depozitata la nivel de societate,
rezultand 40,07% . Cheltuieliele generale de administratie pe perioada analizata
au fost in suma de 8.290.611,52 lei, astfel rezultd o valoare de 3.316.244,61 lei,
fiind repartizate pe fiecare element de cheltuieli proportional cu ponderea
acestui element in cheltuielile totale.3 .

3. Documentele anexe justificative: fise de cont cheltuieli, Raport mijloace fixe depozit
Vidra, contracte de vanzare-cumpdrare, inchiriere terenuri si utilaje.
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Tn analiza propriu zisd am luat fiecare element de cheltuial3 si am verificat corectitudinea
sumelor preluate din documentele centralizatoare de cheltuieli in perioada, aplicarea
corecti a cheilor de repartizare a cheltuielilor, respectiv repartizarea costurilor pe unitdte
de masuri in cazul altor costuri si am facut observatii in dreprul fiecarui element analizat,
a se vedea Anexa 4 Fisa de fundamentare de tarif.

Din analiza efectuatd au rezultat urmatoarele:

Tabel 23 — Analiza propunerii de majorare a tarifului

' Element de cost in fisa de Tarif propus =
| fundamentare Al (lei) i i Obsaeva]
1.Cheltuieli materiale, din care: B 6.858.064,81 B
1.1 Combustibil si lubrifianti 2.001.876,76 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe si cheile de repartizare stabilite- fisa cont 6022
1.2 Energie electrica tehnologica 166.217,43 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 605
1.3 Piese de schimb, utilaje 285.175,14 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe i cheile de reparfizare stabilite-fisa cont pericada
6024
1.4 Materii prime si materiale 633.379,88 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
consumabile anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 601
,6028
1.5 Echipament de lucru si protectia 46.509,59 Cheltuiala conforma, calculata la nivelul anului avand la baza
mungii necesarul pentru 32 de persoane, pentru respectarea
normelor de protectie si securitate in munca
1.6 Reparaji 1.166.078,83 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 611.
Reprezinta 17% din cheltuielile materiale. Atragem
atentia asa cum este specificat i in ordinul 108/2007 in
cazul in cheltuielile cu reparatiilor depasestc 10% din
valoarea cheltuielilor materiale se va prezenta fisa de
fundamentare a acestora. Nu exista fise de fundamentare
| | distincte pentru aceste cheltuieli. ]
1.7 Amortizarea utilajelor si 1.060.393,10 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
mijloacelor de transport anexe §i cheile de repartizare stabilite- Raport mijloace fixe
) (| perioada 08.2015-07.2016 B S
1.8 Redeventa o 0,00 |
1.9 Cheltuieli cu protecia mediului 74.74510 Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in |
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada
62807
1.10 Alte servicii executate de terti 1.390.716,82 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe §i cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada
- 613,624,628 ,614
1.11 Alte cheltuieli materiale 3297214 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe $i cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada
603,604 B
2. Cheltuieli cu munca vie: 1.771.948,16 | Cheltuieli calculate conform organigrama din care reiese
| salarii 1.298.020,58 | personalul necesar a fi renumerat pentru activitarea de
CAS 205.087,66 | exploatare si Centralizatorul cheituielilor cu munca vie
fond somaj N 6.490,54 pentru 225.000 tone. Precizam ca in contextul actualelor
CASS 67.497,54 modificari legislative, daca se mentin salariile nete,
fond accidente si boli profesionale 242714 | variatiile sunt nesemnificative.
cota de contribuifi pentru concedii si 11.032,60
indemnizatii
fond garantare creanie salariale 3.244,54
alte cheltuieli cu munca vie (inclusiv 178.147 56
tichete de masa) B ]
3. Taxe licenfe 100 22.965,23 Cheltuieli conforme cu documentele justificative p;?qam

anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa co

“perivada |

!/eo

635.01, 635.02




Element de cost in fisa de
fundamentare

Um

Tarif propus

(lei)

Observatii

4. Cheltuieli cu inchirierea
utilajelor

1.517.517,78

Chirie ultilaje & echipamente

1.018.603,07

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 612,
contracte de inchiriere utilaje Negru Construct SA, Maxgro
Center SA, Pro Fortuna SA

Chirie drum acces

175.328,73

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 612,
contract 1160/06.12.2012 CFR SA

Chirie containere birouri

225.188,12

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe $i cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 612,
Contract 39AM/01.04.2015 Containex GMBH

Chirii teren

98.397,87

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 612,
contracte inchiriere concesiune Olioaca C-tin, Dumitru C-tin,
Popa Maria

5. Cheltuieli cu depunerea in
rampd

0,00

6. Fond pentru inchiderea
depozitului de degeuri si urmérirea
acestuia postinchidere

1,94

1.962.484,88

Suma corect calculata conform proiectuli de inchidere emis
de Argif Proiect SRL in anul 2009 (valabil la momemtul
solicitarif aprobarii de tarif) 225.000 tone X 1,94 Euroftona X
4,4729 curs euro. Acest element de cost poale suferii
modifical in sensul actualizarii valorii, la tariful stabili prin Noul
proiect de inchidere si monitorizare postinchidere aprobat de
APM

7. Alte cheltuieli

16.124,84

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada
625,623

A. Cheltuieli de exploatare
(142+3+4+5)

12.149.105,71

B. Cheltuieli financiare

143.433,22

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 666,
contracte de leasing financiar NBG Leasing, BRD Sogelease
IFN, RCI leasing Romania. Cheltuieli cu dobanda aferente
contractelor de leasing financiar achizitie terenuri. Precizez
ca in Registrul mijloacelor fixe si inventar figureaza doar
un incarcator Hitachi si nu trei cum este specificat doar
doua utilaje Komatsu si nu patru. A se revedea cheltuiala
alocata.

C. Indexare tarif conf. art. 4.5

9.580.851,80

Tariful specificat la Tn contractul 22268/14.07.1999 nu a fost
aplicat de catre operator, datorita transferul responsabilitatilor
de salubrizare de la PMB la primariile de sector, incheindu-se
contracte separate cu fiecare firma autorizata pentru
colectarea deseurilor de pe raza Municipiului Bucuresti. Asa
curn reiese si din adresa 157/18.01.2018, au fost practicate
tarife diferentiate cu firmele autorizate, stabilite in conditii de
piata libera. Din aceste considerente suntem de pérare ca
aceasta indexare nu are baza legala a fi calculata si aplicata
in contextul calcularii noului tarif.

D. Cota anuala provizioane de
recuperat

3.884.713,65

Obligatia de a constitui fondul de inchidere si monitorizare
postinchidere pentru societate trebuia s2 fie transpusa in
includerea in tariful practicat. Asa cum reiese si din adresa
157/18.01.2018, au fost practicate tarife diferentiate cu
firmele autorizate, stabilite in conditii de piata libera, si nu
avem dovada acoperirii prin tarifele primite a acestor costuri.
Din aceste considerente suntem de parare ca includerea
provizionului de recuperat nu are baza legala a fi calculata si
aplicata in contextul calcularii noului tarif.

3.931.989.24
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Tarif propus

| Element de cost in fisa de Y
fundamentare EE (lei) Dt

terenuri

E.1. inchiriere terenuri 2001-2015 1.464.378,90 | Este un cost care initial trebuia s fie suportat de catre
Primaria Municipiului Bucuresti conform contractului fiind o
parte din redevanta stabilita la conncesiunea terenului. Daca
se face dovada ca acest cost nu a fost recuperate prin tarifele
practicate acest cost poate fi luat in considerare in negociere.
Recuperarea acestor costuri reprezinta un element de
negociere intre parli la stabilirea tarifului aplicabil pe perioada
de functionare a depozitului ecologic.

E. 2, achizitie 2001-2016. 2.467.610,33 | Este un cost care initial frebuia s3 fie suportat de catre
Primaria Municipiului Bucuresti conform confractului fiind o
parte din redevanta stabilita la concesiunea terenului.
Partenerul trebuie sa prezinte situatia detaliata a terenurilor
cumparate care au facut obiectul contractului de asociere.
Acele costuri cu terenurile care fac parte din etapa a 2-a,
extinderea depozitului nu ar trebui incluse in tarif.
Recuperarea acestor costuri intr-un an este element de
negociere in contextul in care urmeaza o perioada de cel
putin 30 de ani de monitorizare postinchidere ]

F. Cheltuieli modificare conditii de 4.476.187 96

gestiune _ ]

F.1. Achizitii de utilaje suplimentare 081 815.186,03 | Cost justificat de operator prin amortizarea calculata pentru

noi cantitatea ramasa de depozitat pana la atingerea capacitatii
finale a depozitului $i anume 3.086.347,57 fone. Facem
precizarea ca conditiile de gestiune au fost schimbate in 2005
prin Normativul 757, deci societatea a trebuit s& respecte
noile conditii care se franspun in costurile anuale analizate.
Cumparearea de utilaje noi reduce costurile cu reparatiile
celor existente care sunt cuprinse in costurile de exploatare
de la A 1.6. Aceste sume sunt prevazute pentru investitii
viitoare, ele frebuiesc blocate in conturi separate si cheltuite

| cu aprobarea PMB.

F.2. Cheltuieli cu chirie si materiale 1.5668.198,17 | Cost in conformitate cu contractele de inchiriere corect

pentru 2 statii suplimentare calculat, si energia si consumabilele aferente. Investigie

- necesara si obligatorie.

F.3. Cheltuieli acoperire periodica 1.237.361,63 | Facem precizarea ca conditiile de gestiune au fost schimbate
in 2005 prin Normativul 757, deci sociatatea a frebuit sa
respecte noile conditii care se transpun in costurile anuale |
analizate, costurile cu materiale i utilajele sunt prinse deja in

| e | costuri de exploatare anuale de la punctul A.1.
| F.4. Cheltuieli drumuri tehnologice 684.353,70 | Costuri calculate conform ofertelor anexate.

F.5. Cheltuieli cu instalatia de ardere 171.088,43 | Cost justificat de operator prin amortizarea calculata pentru

controlata a gazului de depozit cantitatea ramasa de depozitat pana la atingerea capacitatii
finale a depozitului si anume 3.086.347,57tone. |

G.Cotd de dezvoltare 4.626.920,82 | Pozitionare gresita in fisd. Are regim special de aprobare,

| constituire, utilizare conform art.6 din Ordin ANRSC
) 109/2007. Nu se aplica profit la cota de dezvoltare. |

a. Drum acces celule 5,6,7 0,39 86.731,95 | Sunt investitii care la data elaborérii fisei nu au fost

b.Constructie celula 5 9,36 | 2.106.249,69 | prinse in costurile cu amortizarea i sunt prevazute a fi

¢. Compartiment unire c1,c2,c3sicd | 44 090.386,28 | recuperate pe baza cantitatii de deseuri ramase a fi

d. Statie epurare PALL leasing 5,96 1.340.795,88 | depozitate. Trebue justificatd incadrarea lor la aceastd

 operational Process Engeneering pozitie in conditiile in care ele reprezintd imobilizéri

f. Geotextil pentru acoperire 0,46 102.757,02 | existente sau in curs de executie.

compartiment unire -

I Cheltuieli totale (A+B+C+D+E) 38.793.302.38
Il. Profit 10% | 3.879.330,24
IV. Venituri obtinute din activitatea 42.672.632,62 /
de salubrizare (IHI+1l) I e - |
| V. Cantitate programata t 225.000,00 NG~
- 'JJ\*_LT‘ RE T‘A
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Element de cost in fisa de Tarif propus T
fundamentare L (l?ai) P gL
VI, Tarif, exclusiv TVA ([V:V) 189,66
T=VIQ, lei
Tarif, exclusiv TVA, euro / curs 42,40
mediu 08.15-07.16
ViL. TVA 19% 36,03
VIII. Tarif, inclusiv TVA, lei 225,69
VIIL. Tarif, inclusiv TVA, euro / curs | 4,4729 50,46
mediu 08.15-07.16
Concluzii:

1. Cheltuielile cu reparatiile reprezinta 17% din cheltuielile materiale. Atragem atentia asa
cum este specificat si in ordinul 109/2007 in cazul in cheltuielile cu reparatiilor depasesc
10% din valoarea cheltuielilor materiale se va prezenta fisa de fundamentare a acestora.

2. La cheltuieli financiare sunt alocate dobanzi aferente contractelor de leasing pentru mai
multe utilaje. Precizdm cd in Registrul mijloacelor fixe si inventar figureazd doar un
incarcator Hitachi si nu trei cum este specificat, si doar doua utilaje Komatsu si nu patru.
A se revedea acest cost.

3. Referitor la indexarea calculatd la punctul C precizam: Tariful specificat la in contractul
22268/14.07.1999 nu a fost aplicat de catre operator, datorita delegarii serviciului catre
primdriile de sector, incheindu-se contracte separate cu fiecare firmd autorizata pentru
colectarea deseurilor de pe raza Municipiului Bucuresti. Asa cum reiese si din adresa
157/18.01.2018, au fost practicate tarife diferentiate cu firmele autorizate, stabilite in
conditii de piata libera. Din aceste considerente suntem de parare cd acest cost aferent
indexarii neaplicate, nu are baza legala a fi calculat, inclus si aplicatd in contextul
calcularii noului tarif.

4. Obligatia de a constitui fondul de inchidere si monitorizare postinchidere, pentru
societate trebuia sa fie transpusa in includerea in tariful practicat. Asa cum reiese si din
adresa 157/18.01.2018, au fost practicate tarife diferentiate cu firmele autorizate,
stabilite Tn conditii de piata liberd. Nu ne-a fost pusa la dispozitie fisa de calcul a tarifului
practicat cu firmele autorizate care sa reprezinte dovada ca fondul de mediu nu a
reprezentat element de fundamanentare de tarif cu operatorii. Nu ne-au fost puse la
dispozitie documente din care sa reiasa ca acest fond nu a fost recuperat din tarifele
practicate. Din aceste considerente suntem de pdrare c¢a includerea provizionului de
recuperat in calculul noului tarif nu este oportuna, eficientd, corectd. Suntem de parere
cad costurile cu monitorizarea postinchidere trebuie sa faca obiectul unei fise de
fundamentare separate pentru aceea activitate , recuperarea provizioanelor constituite
se va realiza din tarifele de monitorizare postinchidere.

5. Cheltuielile cu cumpararea de terenuri: Partenerul trebuie sa prezinte situatia detaliata
a terenurilor cumparate care au facut obiectul contractului de asociere. Acele costuri cu
terenurile care fac parte din etapa a 2-a, extinderea depozitului, nu ar trebui incluse in
tarif. Recuperarea acestor costuri intr-un an este element de negociere in contextul in
care urmeaza o perioada de cel putin 30 de ani de monitorizare postinchidere.

6. Cheltuieli modificare conditii de gestiune: Facem precizarea ca conditiile de gestiune au
fost schimbate inca din 2005 prin Normativul 757, deci societatea a trebuit sa respecte
_——.._ noile conditii, care se transpun in costurile anuale analizate. Costurile cu materiale si
7 ‘?‘“"U' B‘N lajele specificate consideram ca sunt deja incluse n costurile de exploatare anuale de
§ \_\x ("33 punctul A.1. Cumpdrarea de utilaje noi reduce costurile cu reparatiile.
)

.'llr
<
o 64
‘.\é
A

\ »



7. Cota de dezvoltare reprezintd un fond care poate fi constituit pentru cresterea calitatii
serviciilor viitoare, determinat pe baza unor studii tehnico-economice din care sa rezulte
valoarea, oportunitate si termenele de recuperare a investitiilor. Autoritatile
administratiei publice locale vor stabili necesitatea aplicérii cotei de dezvoltare, avind
rol in aprobarea propunerilor primite de la operatori. De precizat ca cota de
dezvoltarea va fi inclus3 in tarif dupa aprobarea acesteia pe baza de hotdrare de catre
autorititile publice implicate. Sumele incasate, corespunzitor cotei de dezvoltare se
constituie intr-un cont distinct, iar fondul rezultat va fi utilizat cu avizul autoritaii
numai pentru dezvoltarea infrastructurii sistemului. Operatorul nu a cerut aprobarea
investitiilor propuse in Fisa de fundamantare si nu are acordul autoritatii pentru ca
aceste investitii sa fie incluse ca si pozitie de cost in Fisa de fundamantare. Precizam ca
la aceasta pozitie sunt prevazute investitii deja efectuate de operator, si nu investitii
viitoare necesare.

8. La pozitiille unde costurile sunt repartizate pe tonele ramase de depozitat se impune
stabilirea la momentul aprobarii capacitatea de depozitare ramasa si ajustarea sumelor
in consecinta.

9. Fisa de fundamentare prezentata de operator nu este completa, trebuie revizuita din
punct de vedere structura cat si din punct de vedere reincadrare a elementelor de
costuri, si documentata in conformitate cu structura impusd de ordinul ANRSC

109/2007.




5. Concluzii si recomandari

Avand in vedere cerintele formulate de catre Primaria Municipiului Bucuresti in ceea ce
priveste derularea activitatii de auditare a contractului nr, 22268/1999 incheiat cu Eco Sud
S.A., concluziile rezultate in urma activitatilor desfasurate de catre expertii implicati sunt
prezentate in continuare:

1. Stabilirea_cantitatilor de deseuri depozitate, de la punerea in functiune depozitului
ecologic si pana in prezent, in raport cu prevederile contractuale

Cantitatea de deseuri totala depozitata in depozitul ecologic clasa ,b” conform datelor
furnizate de Eco Sud S.A. este de aproximativ 6,4 milioane tone fara insa a avea un raport
volumetric documentat pentru a putea exprima volumul de deseuri depozitat pana in
prezent.

Pe baza experientei elaboratorului volumul de deseuri depozitat este de aproximativ 5.8
milioane de metri cubi la o greutate specifica a deseurilor compactate in corpul depozitului
de 1,1 t/m?3 (valoare obtinuta din literatura de specialitate ca fiind caracteristica depozitelor
de deseuri cu un management operational foarte bun si 0 compactare riguroasa a deseurilor
depozitate).

2. Stabilirea cantitatilor de deseuri asigurate de Municipiul Bucuresti pana in prezent, in
conformitate cu prevederilor art. 3.3 din Contractul nr. 22268/14.07.1999 cu ECO SUD

Pe baza datelor puse la dispozitia noastra pentru intregul interval de timp analizat de catre
operatorul Eco Sud S.A., cantitatea de deseuri asigurata de Municipiul Bucuresti pana in
prezent este de 5,07 milioane de tone.

3. Stabilirea gradului de umplere al depozitului ecologic la aceasta data

Utilizdnd cantitatea de deseuri totald depozitata de 6.467.116,28 tone si o greutate specifica
a deseului depozitat de 1,1 t/m3 rezulta un volum de deseuri depozitate de 5.879.196 m3,
rezultdnd un grad de umplere de 51,12% al capacitatii de deseuri autorizate.

Avand in vedere suprafata de teren pusa la dispozitie de PMB mentionata in contract
respectiv 24 ha pe care au fost construite celulele C1-C4 gradul de umplere este 100%.

4. Disponibilitatea de depozitare raportata la capacitatea initiala a depozitului ecologic

Capacitatea de depozitare disponibila in prezent pentru depozitul ecologic clasa ,,b” situat in
comuna Vidra este de aproximativ 5,6 milioane tone, reprezentand 48,88% din capacitatea
totala de depozitare.

5. Audit din punct de vedere al indeplinirii a obligatiilor partenerului conform prevederilor
contractuale

in concluzie, ardtdm ci partenerul Eco Sud S.A. nu a indeplinit obligatiile asumate prin art.
2.2, 3.5 (in ceea ce priveste gestiunea depozitului in acord cu toate prevederile legale), 4.6,
4.10 precum si pe cele de la articolul 5.2.4 din contract. Avand in vedere ca la solicitarea de
a pune la dispozitie tarifele practicate de Partener catre operatorii de salubritate acesta nu
AU TEspuns punand la dispozitie documentele necesare ci a afirmat doar faptul ca tarifele au
g \igtytu PMB indexate cu IPC, nu putem aprecia daca s-au respectat dispozitiile
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articolului 4.5 din contract. Nu ne-au fost puse la dispozitile documente, dovezi care sa
ateste trasabilitatea cantitatilor depuse in numele PMB.

6. Auditul cheltuielilor efectuate si a investitiilor realizate conform prevederilor
contractuale de catre partener

Conform listelor de inventariere la 31.12.2016, mijloace fixe depozit Vidra, valoarea
contabild a imobilizdrilor existente este de 23.316.326,63 lei fara terenuri, dacd adaugam si
terenurile obtinem o valoare de 27.531.101,81 lei. Precizam ca avand in vedere durata de
exploatare a depozitului si uzura fizicd, o parte din echipamente, instalatii si utilaje au fost
scoase din uz si inlocuite.

Asa cum am prezentat si mai sus o parte din utilaje necesare in exploatare sunt inchiriate pe
perioade mai lungi sau mai scurte in functie de activitatile necesare a fi desfdsurate in timp,
decizia de inchiriere sau leasing fiind luatd unilateral fard consultarea partenerului
contractual PMB.

Asa cum reiese din continutul contractului nr. 22268/14.07.1999, obligatiile partenerului
initial preluate prin cesiune/preluare de catre Eco Sud S.A. sunt acelea de a asigura
Jfinantarea intregului program de investitii pentru proiectarea, constructia, exploaterea si
gestiunea depozitului” (art. 5.2.1), ,s3 prevada cele mai indicate sisteme de colectare si
ardere a biogazului in scopul limitarii la maximum a poludrii atmosferei” (art. 5.2.4), ,sd
prevadd masuri de acoperire a deseurilor depozitate” (art. 5.2.5) avand partenerul statutat
prin contract ,dreptul exclusiv si incontestabil de a adopta si a pune in aplicare, atdt in faza
de constructie cét si in faza de exploatare si gestiune variantele tehnice considerate cele mai
oportune pentru garantarea exploatdrii si gestiunii corecte, rationale si ecologice a
depozitului” (art. 5.2.3).

Luand tn considerare prevederile contractuale, documentele puse la dispozitie pentru analiza
efectuatd, constatdrile vizitei pe teren si Autorizatia Integrata de Mediu revizuitd, putem
afirma cd partenerul a respectat prevederile contractuale (art. 5.2.1, 5.2.5, 5.2.3) prin
efectuarea de investitii si cheltuieli necesare exploatirii si gestiunii depozitului, asigurarea
managementului depozitului, obtinerea autorizatiilor de functionare, si si-a adaptat strategia
de business la toate modificarile legislative impuse astfel hcat sd asigura o protectie
corespunzdtoare a mediului extern si implicit a sandtatii umane, mai putin finalizarea
instalatiei de captare si ardere a biogazului. Partenerul péana la data de 13.02.2018, data
efectudrii vizitei in teren la partenerul Eco Sud S.A., nu avea indeplinita obligatia
contractuala de la art. 5.2.4. din contract potrivit careia “CAPITEL se obligd s3 prevada cele
mai indicate sisteme de colectare si de ardere a biogazului in scopul limitarii la maximum a
poludrii atmosferei.” Aceastd neindeplinire rezulta si din registrul mijloacelor fixe predat la
18.01.2018 in care nu este prevazutd o astfel de investitie, la data vizitei din teren
constatindu-se doar ¢d era in executie montarea conductelor de captare a biogazului si
realizarea fundatiilor statiei de tratare a gazului de depozit prin ardere la temperaturi inalte.

De asemenea, din analiza Proiectului de inchidere si monitorizare postinchidere, si din
concluziile obiectivelor tehnice ale prezentului raport prezentate in capitolul 2.1.3 putem
trage concluzia ca partenerul nu a respectat integral prevederile AIM cu privire la conditiile
de depozitare a deseurilor, fapt ce rezulta din lucrarile propuse a se realiza la inchiderea
depozitului — respectiv reprofilarea substantiala a deseurilor, lucrari care in opinia noastra /™
erau aferente fazei de exploatare, costurile trebuiesc suportate in totalitate de operator. :
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Atragem atentia asupra importantei continutului tehnic si economic al proiectului, avand
in vedere faptul ca proiectul de inchidere si monitorizare postinchidere emis in anul 2018
va influenta tarifele de depozitare ce vor fi solicitate de operatorul depozitului in viitor,
precum si tarifele de monitorizare postinchidere. Daca operatorul Eco SUD SA respecta
cerintele legale privitoare la constituirea fondului de inchidere si monitorizare
postinchidere, impoactul ar fi fost mai redus.

Din documentele puse la dispozitie hu am putut face o analiza comparativa cu investitiile din
oferta initiald pentru a pute aface distinctia intre:

¢ Investitii prevazute Tnitial a fi realizate

o Investitii realizate ca efect al publicarii unui text legislativ, reglementdri fin

domeniu/directive, instructiuni implementate
e Schimbarea conditiilor de gestiune

Luand in considerare documentele puse la dispozifie si utilizate Tn prezenta analizd si
capacitatea aprobata de PMB pentru construirea depozitului ecologic conform contractului
pe o suprafata de 240.000 mp, dacd facem referire la investitiile necesare strict in legatura
cu contractul incheiat intre parti, autorizatia de construire initiald, putem afirma ca o parte
din imobilizarile existente astazi nu au legatura cu contractul 22268/14.07.1999

Dintre imobilizarile care pot fi alocate strict extinderii depozitului cu incd 180.000 mp
conform autorizatie de construire 3714/24.04.2013, de la suprafata initiala de 240.000 mp la
suprafata si capacitatea actuala (care nu are acordul Primariei Municipiului Bucuresti - nu au
fost prezentate documente in acest sens), fac parte investitiile in celula 5 si drumul de acces
precum si achizitia de teren parcelele 64/1 si 64/2. Situatia detaliata este prezentatd
comparativ fn tabelul ce urmeaza.

Tabel 24 - Imobilizérile care pot fi alocate strict extinderii depozitului

ec

L s Valoare inventar R I Extindere
Denumire mijloc fix/clasa RON Depozit initial depozit
Total imobilizare: 205-Concesiuni,
brevete, marci si alte drepturi 1.247,00 1.247,00 0.00
thal tr.n_obllllzare: 208-Alte 43505,78 43.505,78 0,00
imobilizari necorporale
Total imobilizare: 2111-Terenuri 4.214.775,18 1.071.522,28 3.142.700,90
Total imobilizare: 212 -Constructii 17.622.046,01 9.411.503,12 8.210.542,89
Total imobilizare: 2131 -
Echipamente tehnologice (masini, 2.438.870,34 2.438.870,34 0,00
utilaje) |
Total imobilizare: 2132 -Aparate si
instalatii de masura si control 40.883,80 40.883,80 0,00
Total imobilizare: 2133 -Mijloace de
transport 3.121.444,13 3.121.444,13 0,00
Tip imobilizare; 214 -Mobilier, 48.329,57 48.329 57 0,00
aparatura birotica, etc T —— o
TOTAL GENERAL 27.531.101,81 16.177.306,02 11.353.243,78

ologic fata de

. Stabilirea oportunitatii de a reduce cantitatea anuala de deseuri depozitata la depozitul
revederile contractuale, avand in vedere obligatiile autoritatilor

publice locale cu privire la indeplinirea obiectivelor si tintelor in domeniul gestionarii

J‘g@#_or, pentrd diminuarea cantitatii de deseuri atat la sursa cat si la depozitare

. 211/2011 articolul 17 (1) Autoritéitile administratiei publice locale ale
istrativ-teritoriale sau, dupd coz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale

\
\
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municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora, au urmétoarele
obligatii:

a) sd asigure colectarea separatd pentru cel putin deseurile de hdrtie, metal, plastic si
sticlg din deseurile municipale;

b) sd atingd, pdnd la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregdtire pentru reutilizare
si reciclare de minimum 50% din masa totald generatd, cel putin pentru deseurile de hdrtie,
metal, plastic si sticld provenind din deseurile menajere sau, dupd caz, din alte surse, in
méisura fn care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospoddrii.”

Potrivit art 9 litera p din OUG 196/2005, astfel cum a fost modificat de OUG 48/2017,
respectiv Legea nr. 143/2018 In vigoare din 27.06.2018, veniturile Fondului pentru mediu se
constituie din ,0 contributie de 50 lei/tond, datoratd de unitdtile administrativ-teritoriale
sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii
obiectivului anual de reducere cu procentul previzut in anexa nr. 6 a cantitdtilor de deseuri
eliminate prin depozitare din deseurile municipale colectate prin operatorii serviciului public
de salubrizare, plata fécdndu-se pentru diferenta dintre cantitatea corespunzdtoare
obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintatd spre reciclare si alte forme de
valorificare.”

Anexa nr. 6 la Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 196/2005

Obiectivul anual de reducere a cantitétilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare,
prevdzut la art. 9 alin. (1) lit p)

Obiectivul anual de reducere a cantitiifilor de deseuri municipale eliminate
prin depozitare (procent)
Anul din care:
Total < Alte forme de
Reciclare . ,
valorificare
2018 35% minimum 30 % 5%
2019 42% minimum 35 % 7%
2020 60% minimum 50 % 10%

In concluzie, atita vreme cét cantitatea de deseuri raportata ca fiind reciclatd va creste
semnificativ, o cantitate mai mare din deseurile colectate va fi valorificatd astfel incat
cantitatea de deseuri eliminatd prin depozitare sa poatd scidea cu procentele impuse de
OUG nr. 196/2005, iar Primédria Municipiului Bucuresti va agrea cu Partenerul aceasta
reducere a cantitdtii depozitatd, apare ca oportund modificarea cantititii minime ce
trebuie livratd depozitului de deseuri de catre Primdria Municipiului Bucuresti.

Reducerea cantitatii de deseuri ce urmeaza a fi depozitatd la acest partener ar trebui
convenita de comun acord, prin incheierea unui act in acest sens.

8. Analiza structurii de costuri estimate de inchidere si pentru serviciile de monitorizare
post-inchidere

,Proiectul pentru Inchiderea depozitului ecologic de deseuri nepericuloase clasa B Vidra T
aferent celulelor 1-8” din anul 2019 nu prezinta in mod clar modalitarea de realizare din /’
punct de vedere tehnic a inchiderii depozitului de deseuri in conformitate cu prevederil

1D P

respecta, atat ca forma, cat si continut, in integralitate prevederile HG 907/201_ s ’
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identificate o serie de neconformitati in ceea ce priveste solutia tehnica de reprofilare a
corpului depozitului existent cat si conditiile de impermeabilizare si monitorizare
postinchidere.

Din documentul furnizat nu rezulta etapizarea realizarii inchiderii din punct de vedere tehnic
si financiar pentru zonele din depozit in care activitatea de depozitare a fost sistata respectiv
celulele 1-4 nici modul in care se continua operarea depozitului relativ la zona inchisa din
depozitul de deseuri si aici ne referim la impermeabilizarea zonei de unire intre celulele 1-4
si celula 5. Nu exista o justificare a modului de constituire a preturilor estimate pentru
inchiderea depozitului {oferte de pret pentru materiale, manopera, utilaje; utilizarea bazelor
de date de preturi general acceptate in domeniu, etc.) drept pentru care nu putem opina cu
privire la rezonabilitatea costurilor de inchidere prezentate.

Din punct de vedere financiar, la acest moment nu avem documentele actualizate necesare
pentru a face analiza structurii de costuri estimate de inchidere si urmarire postinchidere a
depozitului, noul proiect fiind in elaborare. Nu existd prevedere legald care sa stabileasca
obligativitatea revizuirii proiectului de inchidere si monitorizare postinchidere, legiuitorul a
lasat la atitudinea partenerilor in contracte stabilirea momentului oportun pentru
elaborarea unui nou proiect. in conditiile solicitirii de majorare de tarif inaintatd de
partener, consideram ca este necesar a se avea in vedere la stabilirea noilor tarife, costurile
actuale stabilite printr-un proiect revizuit.

Consideram ca constituirea provizionului asa cum a fost realizata de Eco Sud S.A. nu respecta
in totalitate cerinta legald de la art. 12 HG 349/2005 si anume cd nu au fost realizate si
depunerile de numerar aferente in contul bancar respectiv constituirea efectiva a fondului
de inchidere si monitorizare postinchidere. Asa cum reiese din textul legii, acest fond
constuit are statut special de alimentare, de utilizare si nu poate fi inscris la masa credala ( in
caz de insolventa), tocmai in scopul de a putea fi utilizat doar pentru lucrarile de inchidere si
monitorizare postinchidere, indiferent de operatorul/autoritatea care va avea obligatia sau
sarcina legald de a efectua aceste lucrdri in timp.

Considerdam cd Primdria Municipiului Bucuresti are in sarcina sd clarificarea constituirii
acestui fond aferent Depozitului Vidra prin dispozitiile legale de la art. 12 din HG nr.
349/2005 care spune:

»(8) Controlul alimentarii si utilizarii fondului se realizeazd de catre autoritdtile competente
ale administratiei publice locale pentru finante publice, in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare.

(9) Autoritatile administratiei publice locale asigura transparenta informatiei privind costul
depozitarii deseurilor si al implicatiilor realizarii depozitului de deseuri.”

Nu existd prevedere legald care sd stabileasca obligativitatea revizuirii proiectului de
inchidere si monitorizare postinchidere, legiuitorul a lasat la atitudinea partenerilor in
contracte, stabilirea momentului oportun pentru elaborarea unui nou proiect. in conditiile
solicitdrii de majorare de tarif inaintata de partener, considerdm cd este necesar a se avea in
vedere la stabilirea noilor tarife, costurile actuale stabilite printr-un proiect revizuit.

9. Stabilirea lucrdrilor si serviciilor necesare pentru monitorizarea postinchidere a
_/,:'."T—".‘_-- . - .
{-\uwglul, conform prevederilor contractuale
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Mentiunea principald legata de aceasta cerintd este aceea cd obligatiile legate de efectuarea
lucrarilor/serviciilor de monitorizare postinchidere se supun legislatiei nationale relevante
mai presus prevederilor contractuale.

Lucrdrile/serviciile de monitorizare sunt specificate in Anexa 4 a HG 349/2005 atat pentru
depozitele operationale cat si in perioada de urmarire postinchidere Tabel 4.1, Tabel 4.2,
Tabel 4.3, Tabel 4,4, precum si in Autorizatia Integrata de Mediu nr. 25/03.08.2016 — numar
de inregistrare 13336.

Operatorul nu a initiat cdtre autoritatea de reglementare procedura de inchidere (partiala -

pentru celulele care au atins capacitatea maxima de depozitare) astfel incét sa fie stabilite
lucrdrile si servicile de monitorizare postinchidere a celulelor depozitului ecologic de

deseuri.

Cerintele de monitorizare prezentate anterior (cerinfele legale) sunt cele minimale
Autoritatea de reglementare putdnd solicita date/parametrii/frecvente suplimentare in
functie de caracteristicile fiecarui depozit.

10. Stabilirea obligatiilor Municipiului Bucuresti pentru perioada de monitorizare
postinchidere a depozitului

Monitorizarea depozitului de deseuri in faza post-inchidere este o obligatie legald a
proprietarului deseurilor pe o perioada de cel putin 30 ani.

Avand in vedere dimensiunea si parametrii tehnici ai depozitului inchis este absolut necesard
mentinerea in operare a instalatiilor de colectare si tratare a gazului de depozit si a
levigatului, nerealizarea putdnd duce la accidente grave cu consecinte importante pentru
zona limitrofa.

Tn conformitate cu prevederile Directivei 2004/35/CE, principiul poluatorul pliteste se aplic3
si autoritatilor publice locale pentru domeniul managementului deseurilor.

Trebuie semnat un act adifional cu privire la stabilirea tarifului de monitorizare post-
inchidere al depozitului, ce va prevede durata si activitdtile pe care trebuie sa le desfdsoare
Partenerul in perioada de monitorizare, cu posibilitatea Primariei Municipiului Bucuresti de a
verifica indeplinirea acestor sarcini, motivat in principal de faptul ca in baza dreptului Eco
Sud S.A. de a incasa tariful de monitorizare trebuie sd existe si obligatia corelativa de
indeplinire a obligatiilor legale pentru aceasta operatiune, indeplinire ce urmeaza a fi
controlata de Primaria Municipiului Bucuresti, in calitate de platitor pentru aceasta etapa
obligatorie a Partenerului.

Acest act aditional ar trebui incheiat pentru pericada Tncepand de la finele Tnchiderii
celulelor C1-C4 si panad la expirarea celor 30 de ani sau a perioadei indicate de catre
Autoritatea de Mediu.

In negocierea tarifului pentru operatiunile de monitorizare post-inchidere, Primdria
Municipiului Bucuresti va trebui sa ceara (de la Partener sau de la ANAF) situatia contului
unde este depus acest fond pand la momentul inchiderii celuleor C1-C4, avand in vedere ca
in aceste celule s-au depozitat deseuri si perceput tarife si de la alti parteneri contractuali
pentru care exista obligativitatea perceperii sumelor aferente acestui fond, precum si
lucrdrile ce au fost efectuate din acesta, tariful urmand a fi stabilit cel mult pentru diferenta
dintre costurile lucrarilor aferente exclusiv monitorizarii postinchidere si ceea ce s-a Thcasat

si se poate utiliza din fond pentru acestea, sau ceea ce trebuia sa existe in acel fond. oﬂ‘fﬁ\‘ &
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63. Contract de concesiune Oloaica Constantin FN/29.06.2006, AA1/24.02.2009 si
AA2/29.03.2010

64. Contract de concesiune Popa Maria FN/26.07.2006 si AA1/23.02.2009

65. Registrul mijloacelor fixe Vidra lunile: iulie 2015, august 2015, septembrie 2015,
octombrie 2015, noiembrie 2015, decembrie 2015, ianuarie 2016, februarie 2016, martie
2016, aprilie 2016, mai 2016, iunie 2016, iulie 2016

66. Contract de inchiriere CFR S.A. nr. 1160/06.12.2012 - teren
67. Contract de inchiriere Containex Handelsgesellsaft m.b.H FN/01.04.2015- containere

68. Contract de inchiriere Process Engineering SRL nr. 1275/28.06.2016- echipament ROAW
9144 DTG - tratare levigat

69. Contract de prestdri servicii INO Group SRL nr. 494/22.05.2017 -servicii de
intretinere,revizii si reparatii

70. Contract de inchiriere PRO Fortuna Construct SRL nr. 162/13.05.2016 — utilaje (buldozer,
excavator , concasor, incarcator frontal)

71. Contract prestdri servicii Dimcea-Crane Impex SRL nr. 740/01.06.2016 — inchiriere 2
autobasculante si AA1/10.06.2016

72. Ofertd inchiriere ELJ Automotive S.A. FN/ 12.07.2016 —inchiriere automacara mobila 80t

73. Contract de inchiriere Maxagro Center SRL nr. 2400/21.12.2015- inchiriere 2 utilaje
Dumper Volvo A35D

74. Contract de inchiriere Maxagro Center SRL nr. 160/20.05.2016- inchiriere 2 utilaje
Dumper Volvo A35D

75. Contract de prestari servicii Negru Construct SRL nr. 333/15.03.2008-prestari servicii cu
excavator Komatsu PC 450

76. Contract de inchiriere Rotreat Abwassereinigung GmbH FN/28.06.2016 — inchiriere statie
de epurare levigat DEV

77. Centralizator cheltuieli de exploatare pentru perioada august 2015- iulie 2016
78. Extras din Manualul de politici contabile al Eco Sud SA
79. Situatie provizion de inchidere si monitorizare postinchidere pana la 31.07.2016

80. Adresa nr. 10550/30.08.2017 de la Primaria Municipiului Bucresti-Directia Generala de
Infrastructura si Servicii Publice catre Comisia de analizd a documentatiei depuse de Eco Sud
sa pentru modificare tarif

81. Raport de expertiza contabild judiciard din data de 20.09.2013 depus in dosarul
27651/3/2008 cu anexe

82. Adresa nr. 2195/15.02.2017 de la Primaria Municipiului Bucresti-Directia Generald de
Infrastructura si Servicii Publice catre Eco Sud SA

83. Decizie civild 1367/R/20.05.2010 emisi de Tribunalul Bucuresti in dosar 27651/3/2008
84. Decizie civild 3665/23.06.2016 emisd de Tribunalul Bucuresti in dosar 27651/3/2008
85. Sentintd civild 3269/02.05.2014 emisa de Tribunalul Bucuresti in dosar 27651/3/2008
86. Acord de mediu nr. 427/30.05.2000 emis de APM Ilfov

87. Autorizatie ge gospodarire a apelor nr. 401/07.05.2001- emisd de CN Apele Romane SA




[

90. Adresa nr. 7898/06.07.2016 de la Primaria Municipiului Bucresti-Directia Generald de
Infrastructura si Servicii Publice cdtre Eco Sud S.A. incuzand si Proiect AA2 la contract

91. Adresa nr. 189/07.03.2000 de la Capitel Invest S.A. cdtre Primdria Municipiului Bucuresti
— anunt cesiune contracte cidtre CAPITEL SYSTEMA ECOLOGIC SRL

92. Adresa nr. 2129/15.03.2000 de la Primdria Municipiului Bucresti-Cabinet Viceprimar
General catre Capitel Invest SA

93, Adresd nr. 196/29.03.2005 de la Systema Ecologic SRL catre Primdria Municipiului
Bucuresti — Primar General- anunt cesiune contracte catre ECO SUD SRL

94. Adresa nr. 220/04.04.2005 de la Primdria Municipiului Bucresti-Primar General citre
Systema Ecologic SRL

95, Adresa nr. 283/13.05.2005 de la Systema Ecologic SRL cdtre Primdria Municipiului
Bucuresti — Cabinet Viceprimar General

96. Adresa nr. 13/16.05.2005 de la Primaria Municipiului Bucuresti — Cabinet Viceprimar
General catre Systema Ecologic SRL

97. Adresa nr. 2166/17.10.2016 de la Eco Sud S.A. cdtre Primdria Municipiului Bucuresti —
Directia Generalda de Infrastructurd si Servicii Publice — Cerere majorare tarif si Fisd de

fundamentare

98. Email /26.07.2017 de la Eco Sud S.A. cdtre Primaria Municipiului Bucuresti — Directia
Generald de Infrastructura si Servicii Publice prin care se tramsmit o serie de documente
cerute

98. Proces verbal de predare primire inregistrat la PMB sub nr. 9451/27.07.2017 —predare
diverse documente

99, Adresa nr. 1736/26.07.2017 de la Eco Sud S.A. catre Primdria Municipiului Bucuresti —
Directia Generald de Infrastructura si Servicii Publice — revenire Cerere majorare tarif si Fisa
de fundamentare

100. Email /14.03.2017 de la Eco Sud S.A. citre Primdria Municipiului Bucuresti — Directia
Generald de Infrastructura si Servicii Publice prin care se tramsmit o serie de documente

cerute

101. Adresa nr. 646/14.03.2017 de la Eco Sud S.A. catre Primaria Municipiului Bucuresti —
Directia Generala de Infrastructura si Servicii Publice —Cerere majorare tarif cu memoriu de

justificare detaliat

102. Fise de cont cheltuieli perioada august 2015 - iulie 2016

103. Raport mijloace fixe perioada august 2015 - iulie 2016

104. Proces verbal predare primire Argif Proiect SRL nr. 9/07.01.2009 —documentafie
Estimare costuri inchidere si monitorizare post inchidere

105. Proiect Argif Proiect SRL - Estimare costuri inchidere si monitorizare post inchidere cu
anexele aferente (contracte inchiriere, servicii, leasing, etc.

106. Adresa nr. 942/10.04.2018 de la Eco Sud S.A. catre PMB — solicitare pozitie cu privire la

inchidere si monitorizare posinchidere

107. Adresa 888/09.05.2018 de la PMB —Directia de Utilitati Publice cdtre Romactiv Business

Consulting SRL , prin care se pun la dispozitie urmatoarele documente: Documentatia de

licitatie- partial, Descriere proiect Depozit ecologic Bucuresti comuna Vidra, si Autorizatia de
construire nr. 143/164/30.06.2000

108. Adresa 1066/11.05.2018 de la Directia Economica — din PMB cdtre DlrectlaQU‘Tl‘lE tafl 'f
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efectuate de cadtre Eco Sus SA cdtre PMB in perioada 2002-2018, Extrase de cont incasare
sume, Situatie centralizatoare lunara emisa de Eco Sud SA cu facturile emise pentru calculul
sumelor pe perioada 01.05.2007-31.01.2018

109. Adresa 1333/15.05.2018 de la Eco Sud SA cdtre PMB, prin care se solicitd analiza Act
aditional nr. 2 la contractul 22268/14.07.1999 cu documente anexate : contract, act
aditional, adrese, contract concesiune, propunere act aditional 2.

110. Adresa 2176/10.07.2018 de la Eco Sud SA catre PMB prin care se depun o serie de
documente ce atesta suprafata amplasamantului si proprietatea terenului-165 pagini

111. Adresa nr. 1712/12.06.2018 de la Eco Sud SA catre PMB prin care se depune
propunerea de Act aditional nr. 3 la cantract si 0 serie de documente anexe-25 pagini

112. Proiect de inchidere a depozitului
113. Planse aferente proiectului de inchidere a depozitului

114. Primaria Vidra-documente privind rezilierea contractului de concesiune teren cu PMB
pentru

115. Primaria Vidra- terenuri aferente autorizatie de construire 2012
116. Adresa 157/18.01.2018 de la Eco Sud catre PMB solicitare informatii prezentul raport

6.2 Lista anexelor care stau la baza elaborarii acestui raport de audit

Anexa 1 - Lista_terenuri

Anexa 2 - Registru imobilizari audit ECO SUD reconstituit la 31.2016
Anexa 3 - Cheltuieli repartizare

Anexa 4 - Fisa de fundamentare tarif

Anexa 5 - Centralizator cantitati conform adresa 157 din 18.01.2018
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FISA DE

FUNDAMENTARE
pentru stabilirea
tarifelor la activititile
specifice
serviciului de salubrizare
59% 47% 3.086.347,57
u/Mm Programat annual | Cheltuleli generale Tartf propus
Elementde costinfisade | o e’ |  |o)/alocat225000 | socletate alacate |/ 0 Juetcar Observatil/ Condluzil
fundamentare sl rationamente
etc conform fisa depusa | confor, fisa depusa
PMB fei
1.Chefltulell materiale, din core: 4.656.541,62 2,201.523,19 6.858.064,81
-~ Cheltuleli confarme cu documentele justificative prezentate
1 dmbustibll i lubrifiangi 1.359.249,69 642.627,07 In anexe si chelle de repartizare stabllite- fisa cont 6022
Cheftuleli conforme cu documentele justificative prezentate
in anexe si chelle de repartizare stabilite-fisa cont perioada
1.2 Energie electrici tehnologich 112.859,59 53.357,84 605
Cheltuleli conforme cu docurnentele Justificative prezentate
In anexe si chelle de repartizare stabilite-fisa cont pericada
1.3 Piese de schimb, utilaje 193.630,41 91.544,73 6024
Cheltulell conforme cu documentele justificative prezentate
1.4 Materii prime §i materiale In anexe si cheile de repartizare stabliite-fisa cont perloada
consumablie 430.057,15 203.322,74 601 ,6028
At calculate [a nivelul anutul avand la baza necesarul pentru
1.5 Echipament de lucru si 32 da persoane, pentru respectarea normelor de protecile
protectia muncii 31.579,44 14.930,15 si securitate in munca
Cheltulell conforme cu documentele justificative prezentate
In anexe si ¢helle de repartizare stabifite-fisa cont pericada
611. Reprezinta 17% din cheltulelite materiale. Atragem
atentia asa cum este specificat st in ordinul 108/2007 in
cazul In cheltulellfe cu reparatilior depasestc 10% din
o, valoarea cheltuleliior materiale se va prezenta flsa de
1.. «eparatii 791.753,18 374.325,65 fundamentare a acestora.
Cheltuleli conforme cu documentele Justificative prezentate
1.7 Amortizarea utllajelor 5l in anexe sl cheile de repartizare stabilite- Raport mljlcace
mijloacelor de transport 719.993,87 340,399,23 fixe perioada 08.2015-07.2016
1.8 Redeventd 0,00 0,00
Cheltuieli confarme cu documentele justificative prezentate
in anexe sl chelle de repartizare stablltte-fisa cont perioada
1.9 Cheltuleli cu protectia mediului 50.751,00 23.994,10 628.07
Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate
In anexe st chelle de repartizare stabilite-fisa cont perloada
1.10 Alte servicl executate de terti 944.279,61 446.437,21 613,624,628 ,614
Cheltuleli confarme cu documentele justificative prezentate
in anexe s cheile de repartizare stabilite-fisa cont pericada
1.11 Alte cheltuieli materiale 22.387,68 10.584,46 32.972,14|603,604
2. Cheltulell cu munca vie: 1.203.131,00 568.817,16 1.771,948,16
salaril 881.340,00 416.680,58b 1.298.020,58
Cas 139,252,00 65.835, 66| 205.087,66




fond somaj 4.407,00 2.083,54 6.490,54| cheftulell calcutote conform organigramadin care relese
CASS 45.830,00 21.667,54 67.497,54| personalul necesar a fi renumerat pentru ectivitarea de
exploatare si Centrafizatorul cheltulellior cu munce vie
fond accidente st boli profesionale 1.648,00 779,14 2.427,14| PENIY 225.000 tons. Precizom ca in contextul actualelor
cota de contributii pentru concedii modificar] leglsiative, daca se mentin solaville nete,
si Indemnizagi 7.491,00 3.541,60 11.032,60 variatilie sunt nesemnlficative.
fond garantare creante salarlale 2.203,00 1.041,54 3.244,54
alte cheltuleli cu munca vie
(inclusiv tichete de mas3) 120.960,00 57.187,56 178.147,56
Cheftuieli conforme cu documentela justificative prezentate
in anexe §1 chelle de repartizara stabilite-fisa cont petioada
3. Taxe licente 100 15.953,11 7.542,32 23.495,43|635.01, 635,02
4. Cheltulell cu inchirlerea
utilajelor 1.030.375,90 487.141,88 1.517.517,78
Cheltulell conforme cu documentele justificative prezentate
in anexe si cheile de repartizave stabliite-fisa cont perioada
612, contracte de inchirtere utilaje Negru Construct SA,
Chirie ultilaje & echipamente 691.618,95 326,984,12 1.018.603,07|Maxgra Center 5A, Pro Fortuna SA 3
Chettuieli conforme cu documentele justificative prezentste
in anexe sl chelle de repartizare stabilite-fisa cont pericada
Chirie drum occes 119.046,05 56,282,638 175.328,73|612, contract 1160/06.12.2012 CFR SA
Cheltulell conforme cu documentele justificative prezentate
In anexe st chelle de repartizare stabllite-fisa cont perioada
Chirie containere birouri 152,899,936 72.288,16 225.188,12|612, Contract 39AM/01.04.2015 Contalnex GMBH
Cheltuieli conforme cu documentets Justificative prezentate
in anexe si cheile de repartizare stabllite-fisa cont perioada
612, contracte Inchiriere concesiune Olioaga C-tin, Dumitr:
Chirii teren 66.810,94 31.586,93 98.397,87|C-tin, Popa Marla
5. Cheitulell cu depunerea fn
rampd 0,00 0,00
6. Fond pentru Inchiderea Suma colculata conform projectulul de inchidere emis de
depozitulut de deseurl sl Argif Profect SRL in anul 2009, 225.000 tone X 1,94
urmdrirea acestuia postinchidere | 1,95 1.962.484,88 a,00 1.962.484,88|Euroftona X 4,4729 curs euro,
Cheltuleli conforme cu documentele justilicative prezentate
In anexe st chelfe de repartizare stabilite-flsa cont peric- "~
7. Alte cheltuleli 10.948,57 5.176,27 16.124,84/|625,623 w
A Cheltuleli de exploatare
142434445 8.879_.43_5_,08 3.270.2;.0_&3 12.149.635,91
Cheltuleli conforme cu documentele justificative prezentate
In anexe si chelle de repartizare stabllite-fisa cont perioada
666, contracte de leasing financlar NBG Leasing , BRD
B. Cheltuleli financlare 97.389,39 46.043,83 143,433,22|Sogelease IFN, RC! leasing Romanla.
Tariful specificat [a in contractul 22268/14.07.1999 nu a
fost aplicat de catre operator, datorita delegarii serviciului,
incheindu-se contracte separate cu fiecare fima autorizata
pentru colectarea deseurilor de pe raza Municipiulul
Bucuresti. Asa cum relese st din adresa 157/18.01.2018, au
fast practicate tarife diferentiate cu finmele autorizate,
stabtiite in conditii de plata libera. Dir aceste cohslderente
suntem de parare ca aceasta Ind 5 baza legalaa
C. Indexare tarif conf. art. 4.5 9,52 9.580.951,80 0,00|i calculata si aplicata in con;@&ﬁ%ﬂﬁ.
W
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Obligatia da a constitui fondul de inchidere sl monttorizare
postinchidere penteu societate trebuia sa fle transpusa in
includerea In tartful practicat. Asa cum reiese si din adresa
157/18.01.2018, au fost practicate tarife diferentiate cu
firmele autorizate, stabilite In conditii de plata libera, Din
aceste considerente suntem de parare ca induderea
provizionului de récuperat nu are baza legala a i cafculata si

D. Cota viz| de

recuperat 3,85 3.884.713,65 0,00|aplicata in contextul calcularlt noului tarif,

€. Costuri achizitie/Inchiriere

terenurl 3.931.989,24 181.531,79
Este un cost care Inftial trabuia sa fie suportat de catre
Primaria Municipiului Bucurest! conform contractului fiind
o parte din redevanta stabllita la connceslunea terenului.
Recuperarea acestor costurl intr-un an este element de
discutie, Propunere de recuperare pe cantitatea ramasa de

E.1. inchiriere terenuri 2001-2015 1.464.378,90 106.755,72 |depozitat

_—

Este un cost care Initlal trabula sa fie suportat de catre
Primaria Municlpluful Bucuresti conform contractulul filnd
o parte din redevanta stabllita la connceslunea terenulul,
Recuperarea acestor costuri Intr-un an este element de
negociere In contextut in care urmeaza o perioada de 30 de

E. 2, achizitie 2001-2016. 2.467.610,33 74.776,07 |ani de monitorizare postinchidere. se imparte Ia 33 ani

F. Cheltuieli modificare conditil de

gestiune 2.805.559,80 1.568.198,17

F.2. Cheltuieli cu chirie si materiale Cost in conformitate cu contractele de inchiriere corect

ntru 2 statil suplimenta 1.568.198,17 1.568.198,17 |calculat, s energla sl consumabilele afarente.

Facem precizarea ca conditiile de gestiune au fost
schimbate in 2005 prin Normativul 757, decl sociatatea a
trebuit sa raspecte nolle conditil care se transpun in
costurile anuale analizate, costurile cu materiale sl utilajele
sunt prinse deja in costurl de exploatare anuale de fa litera
A.1 sau in cgheltulelile generale de administratie

F.3. Cheltuieli acoperire periodica 1.237.361,63 0,00|repartizate

1, " ltuiell totale (A+8+C+D+E] 29.180.038,95 3.316,244,66 14.042.799,09

1. Profit 10% 2.918.003,90 1.404.279,91

1(L.Cotl de dezvoltare 6.287.548,97 5.613.195,27

a, Drum acces celule 5,6,7 0,39 86.731,95 86.731,95

b.Constructie celula 5 9,36 2.106.249,69 2.106.249,69

¢. Compartiment unlre ¢1,c2,c3 si

c4 44 990.386,28 990.386,28 Sunt costuri care nu au fost prinse in costrile cu

amortizarea sl sunt pravazute a fl recuperate pe baxa

d. Statie epurare PALL leasing cantitatll de deseur] ramase a fi depozitate.

operational Pracess Engeneering 5,96 1.340.795,88 1.340.795,88

f. Geotextil pentru acoperire

compartiment unire 0,46 102.757,02 102.757,02




F.1. Achizitii de utllaje

Cost Justificat de operator prin amortizarea calculata pentru
cantitatea ramasa de depozitat pana la atingerea capacitatii
finale 3 depozitulul sl anume 3.086.347,57 tone, Facem
precizarea ca conditlile de gestiune au fost schimbate in
2005 prin Normativul 757, decl soclatatea a trebuit sa
respecte noile canditii care se transpun In costurile anuale

suplimentare noi 0,81 815.186,03 815.186,03 |analizate.

Facem precizarea ca conditille de gestiune au fost
schimbate in 2005 prin Normativat 757, deci soclatateaa
trebuit sa respecte nolle conditii care se transpun in
costurile anuale analizate, costurile cu materiale si utliajele
sunt prinse deja in costurl de exploatare anuale de fa litera

F.4. Cheltuteli drumuri tehnologice 684,353,70 0.00|A.1

E.5. Cheltuieli cu instalatia de Cost justificat de operaior prin amortizarea calculata pentru
ardere controlata a gazului de cantitates ramasa de depozitat pana fa atingerea tapacitatii
depozit 171.088,43 171.088,43 |finale a depozitutul si anume 3.086.347,57 tone.

IV. Venituri obfinute din

activitatea de salubrizare (1+I+Il) 38.395.591,82 21.060.274,27

V. Cantitate programat¥ t 225,000,00 225.000,00 225.000,00

VI. Tarif, exclusiv TVA {IV:V)

T=V{Q, lel 170,65 0,060 93,60

Tarif, exclusiv TVA, euro / curs

mediu 08.15-07.16 38,15 20,93

Vil. TVA 19% 32,42 0,00 17,78

Viil. Tarif, inclusiv TVA, lel 203,07 0,00 111,39

VIIL. Tarif, Inclusiv TVA, euro /

curs mediu 08.15-07.16 44729 45,40 0,00 24,90




1. Opinie exprimata in raportul de audit

Avénd in vedere solicitarea dumneavoastré referitoare la opinie asupra Fisei de fundamentare de
tarif depusa prin adresa 2167/17.10.2016, si precizat3 prin adresa 646/14.03.2017 prezentam mai
jos extras din Raportul de audit efectuat care a avut ca si obiectiv acest aspect.

Extras Raport de audit depus

4. Analiza solicitarii de modificare a tarifului de depozitare

In cadrul acestei sectiuni din cadrul Raportului de audit au fost urmarite si prezentate
urmatoarele aspecte:
o stabilirea necesitatii $i oportunitatii modificarii tarifului de depozitare;

* analiza propunerii de majorare a tarifului de depozitare, pe baza fisei de
fundamentare.

4.1 Stabillrea necesitatii si oportunitatii modificarii tarifului de depozitare

Un prim argument ce indreptdteste modificarea tarifului de depozitare este faptul cé la
acest moment s-a depasit la depozitare cantitatea de 4,5 milioane tone deseuri, iar potrivit
art 4.1.3 din Contractul nr. 22268/14.07.1999: “pentru livriri suplimentare, in cazul in care
capacitatea finald a depozitului le va permite, peste cantitatea totald de 4,5 miloane tone,

Partile vor negacia un nou tarif de depozitare”.

Potrivit art. 10 alin 1 din HG nr. 349/2005; "(1) Costurile aferente activitatii de depozitare se
suportd de catre generatorii si detindtorii de deseuri.”

Modalitatea de modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare
este descrisd pe larg in art. 15 si urméatoarele din Ordinul Presedintelui ANRSC nr.109/2007
ce reglementeazé aceste norme, iar cazurile in care este justificatd o modificare de tarif sunt

urmitoarele:

“a} la modificarea majoré a costurilor, determinatd de punerea in functiune a unor utilaje
pentru imbundétdtirea calitativd a serviciilor publice de salubrizare si numai dup@ intrarea in

exploatare g acestora;

b) pentru cazurile care conduc la modificarea structurald a costurilor sau a cantitdtifor ori
la modificarea conditiilor de prestare a activitdtii, care determind modificarea costurilor cu
o influentd mai mare de 5%, pe o perioadd de 3 luni consecutiv;

¢) la modificdrile determinagte de prevederile legislative care conduc Ia cre;terea
cheltuielilor de protectie a mediului si de securitate si séndtate in muncd.” / WA



la momentul actual apreciem cé fatd de nivelul anului 1999, datorita modificarilor
legislative apdrute in activitatea de autorizare $i depozitare si gestionare a deseurilor, de
monitorizare a acestora, C€ au presupus inclusiv achizitionarea de utilaje pentru
imbunatitirea calitativd a acestui serviciu, dar si datorita cresterii preturilor fata de nivelul
anului 1999, este necesard modificarea tarifului stabilit prin contractul nr.
22268/14.07.1999 incheiat cu Capitel Invest 5.A. si preluat de catre ECO SUD S.A.

Intrucit pand in prezent, conform situatiilor ce privesc cantitatea de deseuri depozitate la
operatorul ECO SUD S.A., aproximativ 80% din deseurile primite de citre acest operator
constituie deseuri municipale ale Primdriei Municipiului Bucuresti, apreciem cd Primadria
Municipiului Bucuresti ar trebui si aprobe majorarea tarifelor de depozitare incasate de
citre Eco Sud S.A. de la operatorii de salubritate ce depoziteazd in numele s3u, insd dupd
consultarea cu Primariile Sectoarelor Municipiului Bucuresti si cu celelalte autoritati ale
administratiilor locale care mai depoziteaza deseur la acest operator, intrucdt potrivit
Planului Regional de Gestionare a Deseurilor {PRGD}, aprobat prin HG 942/2017:

— Regiunea 8 Bucuresti-lifov aprobat prin Ordinul MMGA nr. 1364/14.12.2006 Depozitul
Ecologic Vidra este un depozit regional de deseuri care deserveste atat municipiul Bucuresti
cat st judetul lifov.

Este de mentionat ca Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) aprobat n
decembrie 2017 nu derogd sub acest de la prevederile PRGD, acesta péstrandu-si
valabilitatea si la momentul intocmirii prezentului raport.

Potrivit art. 9 alin 4 din HG nr. 349/2005: "{4) in situatia in care depozitele deservesc doud
sau mai multe judete, programul de functionare §i costurile operatiilor de depozitare se
stabilesc de comun acord cu toate autorititile administratiei publice locale implicate.”

De retinut este faptul ¢4 la momentul actual, operatorul Eco Sud 5.A. nu a pus la dispozitie
structura de cost pentru fundamentarea tarifului pe care il percepe de la operatorii de
salubritate care depoziteaza in numele Primériel Municipiului Bucuresti pentru a se putea
stabili dacs tariful actual practicat acopers sau nu costurile de operare ale Eco Sud S.A,, iar
ulterior pentru a se analiza c5t mai exigent si realist elementele de cost din fisa de
fundamentare de majorare de tarif.

Tn concluzie, sustinem faptul c& partenerul Eco sud S.A. a solicitat in mod motivat aceasta
majorare de tarif, dar fara a indeplini conditiile de forma si fond ale Ordinului Presedintelui
ANRSC nr. 109/2007.

Este de retinut faptul cd modificarea tarifului de depozitare va avea influenta asupra
tarifului de colectare si transport deseuri de la populatie, iar conform H.G. nr.246/2006
pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciillor comunitare
de utilitdti publice, rata de suportabilitate a populatiei trebuie sa respecte prevederile
stabilite la cap. 6.3.5 din Anexa la acesta.

4.2 Analiza propunerii de majorare _a tarifului de depozitare, pe baza fisei de
fundamentare

n analiza propunerii de majorare a tarifului de depozitare, pe baza fisei de funda_,n;en:aré‘;\
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Fati de prevederile legale aplicabile in domeniul in care isi desfasoard activitatea operatorul
coroborate cu Ordinului ANRSC 109/2007 facem urmatoarele precizdri:

nu a existat o Fisd de fundamentare care a stat la calculul tarifelor licitate in anul
1999

nu au existat alte cereri de modificare de tarif inaintate de operator care sa respecte
metodologia impusd prin ordinul ANRSC 109/2007 pentru a aplica ajustarea sau

modificarea de tarif

nu ne-au fost puse la dispozitie fisele de fundamentare ale tarifelor practicate cu
operatorii de salubritate care duc spre depozitare deseurile municipale la depozitul
ecologic

nu ne-au fost puse la dispozijie documente din care sa reiasd ¢i partenerul nu
solicitd prin prezenta fisd de fundamentare recuperarea unor costuri acoperite prin

tarifele practicate

Ordinul ANRSC 109/2007 propune o structurd orientativd care trebuie adaptatd
corespunzdtor pentru activitatea de depozitare

Fisa de fundamentare prezentatd este pentru cantitatea de 225.000 tone pe an, si are la
baza totalitatea cheltuielilor efectuate in perioada august 2015-iulie 2016 ajustate cu
coeficientul de 0,59 {225.000 tone - obiigatie PMB: 384.308,82 tone — cantitate totala

depozitate in perioad3).
Premisele construirii Fisei de fundamentare si alocirii cheltuielilor:

1. Cantitatea totald de deseuri depozitatd la Depozitul Ecologic Vidra Tn perioada august
2015- julie 2016 a fost de 384.308,82 tone conform tabeiului de mai jos:

Tabel 1 — Cantitate totald de deseurl depozitata in perioada august 2015 - [ulie 2016

Luna Cantitatea de deseuri depozitata |
(tone)

Aug-15 33.421,64

Sep-15 3424990 |

Oct-15 33.011,58

Nov-15 31.18204

Dec-15 30.648,02

Jan-16 25.680,92

Feb-16 31.045,68

Mar-16 33.020,26 B

Apr-16 32.668,92

May-16 — 33.181,70

Jun-16 32.035,44

Jul-16 34.162,72

Total 384.308,82

2. Repartizarea cheltuielilor indirecte si a cheltuileilor generale de administratie s-a facut
dupd cum urmeaza:

a) Costul activititii de sortare nu a fost inclus in tariful de depozitare prezentat in
fisa de fundamentare

! Conform Adres3 inaintare 646/14.03.2017 7] y



b) Cheltuielile indirecte au fost alocate activititii de depozitare avind in vedere
ponderea nesemnificativd 1,23% a veniturilor din valorificarea deseurilor

¢) Cheia de repartizare a cheltuielilor generale de administratie o reprezintd
ponderea cantitatii de deseuri depozitate la Depozitul ecologic Vidra in totalul
cantita{ii depozitate la nivel de societate. in acest caz proportia este stabilitd
intre 225.000 tone- obligatie PMB /561.579,64 tone —depozitatd la nivel de
societate , rezultdnd 40,07% . Cheltuieliele generale de administratie pe perioada
analizatd au fost in sumj de 8.290.611,52 lei, astfel rezulti o valoare de
3.316.244,61 lei, fiind repartizate pe fiecare element de cheltuieli proportional cu
ponderea acestui element in cheltuielile totale.?.

3. Documentele anexe justificative: fise de cont cheltuieli, Raport mijloace fixe depozit
Vidra, contracte de vinzare-cumpdrare, inchiriere terenuri §i utilaje.

in analiza propriu zisé am luat fiecare element de cheltuiald si am verificat corectitudinea
sumelor preluate din documentele centralizatoare de cheltuieli in perioadd, aplicarea
corectd a cheilor de repartizare a cheltuielilor, respectiv repartizarea costurilor pe unitite
de masurd in cazul altor costuri si am facut observatii in dreprul fiecarui element analizat,
a se vedea Anexa 4 Fisd de fundamentare de tarif.

Din analiza efectuatd au rezultat urmitoarele:

Tabel 2 — Analiza propunerii de majorare a tarifului

Element de cost in fisade Tarif propus
‘ fundamentare o (lel) Otissrvati J
1.Cheltuleli materiale, din care: 6.858.064,81 %
ﬁ1 Combustibil si lubrifiant 2001.876,76 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
\ anexe si cheile de repartizare stabilite- fisa cont 6022
1.2 Energie electrica tehnologica 166.217,43 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate n
anexe §i cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 605
m Piese de schimb, utilaje 285175,14 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate tn
| ggeie si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada
2
|
(1.4 Materii prime gi materiale $33.379,80 | Cheftuieli conforme cu documentele justificative prezentate fn
| consumabile anexe si cheile de repartizare stahilite-fisa cont perioada 601
| ,6028
] 1.5 Echipament de lucru §i protectia 46.509,59 Cheltuiala conforma, calculata [a nivelul anului avand la baza
l muncii necesarul pentru 32 de persoane, pentru respectarea
& normelor de protectie si_securitate in munca
1.6 Reparatfi | 1166.078,83 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe si chelle de repartizare stabilite-fisa cont perioada 611.
| Reprezinta 17% din cheltuielile materlale. Atragem
‘ atentia asa cum este specificat si in ordinul 109/2007 in
cazul in cheltuiellle cu reparatillor depasestc 40% din
valoarea cheltulelilor materiale se va prezenta fisa de
fundamentare a acestora, Nu exista fise de fundamentare
B distincte pentru aceste cheltuleli.
1.7 Amortizarsa utilajelor §i 1.080.393,10 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
mijloacelor de transport anexe si cheile de repartizare stabilite- Raport mijloace fixe
perioada 08.2015-07.2016
1.8 Redevenia 0,00
1.9 Cheltuieli cu protectia mediului 74.745,10 Cheltulell conforme cu documentsle justificative prezentate in
\ \ anexe § cheile de repartizare stabilite-fisa cont pericada
| 628.07 e |

2 5 se vedea componenta analiticd in Anexa 3 Cheltuieli repartizare
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Etement de cost in fisa de Tarif propus
fundamentare um ) Observatil
1.10 Alte servicii executate de terij 1.390.716,82 | Cheltuieli conforme cu decumentele justificative prezentate Tn
anexe §i cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada
613,624,628 614
1.11 Alte cheltuiell materiale 32.972,14 Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe §i cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada
603,604 |
2. Cheltulell cu munca vie: 1.771.948,16 | Cheltuieli calculate conform organigrama din care relese
salarif 1.298.020,58 | personalul necesar a fi renumerat pentru activitarea de
CAS 205.08766 | exploatare ! Centralizatorul cheltuielilor cu munca vie
fond somaj 6.490,54 pentru 225,000 tone. Precizam ca In contextul actualelor
CASS 67.497 54 modificari legisiative, daca se mentin salariile nete,
fond accidente si boll profesionale 2427,14 | variatllle sunt nesemnificative.
coté de contribufii pentru concedii §i 11.032,60
indemnizatii
fond garantare creante salariale 3.244,54
alte cheltuieli cu munca vie {inclusiv 178.147,56
tichets de masa)
3. Taxe licente 100 22.965,23 Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate In
| anexe §i cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada
) 635.01, 635.02
4, Cheltuieli cu inchirlerea 1.517.517,78
utilajelor
Chirie ultilaje & echipamente 1.018.603,07 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe §i cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 612,
contracte de inchiriere uiilaje Negru Construct SA, Maxgro
Center SA, Pro Fortuna SA
Chirie drum acces 175.328,73 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe §i cheile de repartizare stabilite-fisa cont pericada 612,
contract 1160/06.12.2012 CFR SA
Chirie containgre birouri 225.188,12 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 612,
Contract 39AM/01.04.2015 Containex GMBH
Chirtj teren 98.397.87 Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe §i cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 612,
contracie inchiriere concesiune Ofioaca C-tin, Dumitry C-tin,
Popa Maria |
§. Cheltuleli cu depunerea in 0,00
rampé
6. Fond pentru inchiderea 1,94 1.962.484,88 | Suma corect calculata conform proiectului de inchidere emis
depozitulul de degeurl §i |' de Argif Profect SRL In anul 2009 (valabil la momemful
urmérirea acestula postinchidare solicitarii aprobarii de tarif) 225.000 tone X 1,94 Eurofona X
4,4729 curs euro. Acest element de cost poate suferii
| modificai in sensul actualizarii valorii, la tariful stabii prin Noul
proisct de inchidere si monitorizare postinchidere aprobat de
APM
7. Alte cheltuiell 16.124,84 Cheltuieli conforme cu documentels justificative prezentate in
anexe §i cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada
625,623
A. Cheltuieli de exploatare 1214910571
(1#2+3+4+5)
B. Cheltuleli financiare 143.43322 | Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in

| anexe gi cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 666,

contracte de leasing financiar NBG Leasing, BRD Sogelease
IFN, RCI leasing Romania. Cheltulell cu dobanda aferente
contractelor de leasing financiar achizifie terenuri. Precizez
ca In Reglstrul mijloacelor fixe si inventar figureaza doar
un incarcator Hitachi si nu trei cum estg-gg"' ecifical doar
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Element de cost In fisa de
fundamentare

Tarlf propus
(lei)

Observatii

doua utilaje Komatsu gi nu patru. A ge revedea cheltuiala
alocata.

 ———

C. Indexare tarif conf. art. 4.5

L, NUEAdI Y A e ———

9.580.951,80

Tariful specificat la in contractul 22268/14.07.1999 nu a fost
aplicat de calre operator, datorita transferul responsabilitatilor
de salubrizare de la PMB la primariile de sector, incheindu-
se contracte separate cu fiecare firma autorizata pentru
colectarea deseurilor de pe raza Municipiului Bucuresti. Asa
cum reiese si din adresa 157/18.01.2018, au fost practicate
tarife diferentiate cu firmele autorizate, stabllite n conditii de
piata libera. Din aceste considerente suntem de pérare ca
aceasta indexare nu are baza legala a fi calculata si aplicata
in contextut calcularii noului tarif.

"D. Cota anuala provizioane de

recuperat

3.884.713,65

Obligatia de a constitui fondul de inchidere §i monitorizare
postinchidere pentru sociefate trebuia s& fie transpusa in
includerea In tariful practicat. Asa cum reiese §i din adresa
157/18.01.2018, au fost practicate tarife diferentiate cu
firmele autorizate, stabilite Tn conditii de piata libera, st nu
avem dovada acoperirii prin tarifele primite a acestor costuri,
Din aceste considerente suntem de parare ca includerea
provizionului de recuperat nu are baza legala a fi calculata si
aplicata in contextul calcularli noului tarif.

E. Costuri achizitiefinchiriere
terenuri

3.931.989,24

E.1. inchiriere terenuri 2001-2015

1.464.378,90

Este un cost care initial trebuia sa fie suportat de catre
Primaria Municipiului Bucuresti conform contractului find o
parte din redevanta stabilita la conncesiunea terenului. Daca
se face dovada ci acest cost nu a fost recuperate ptin
tarifele practicate acest cost poate fi luat in considerare in
negociere. Recuperarea acestor costuri intr-un an nu este
coracts, aceste costuri e vor supune negocieri.

E, 2. achizitie 2001-2016.

- A Ay

2.467.610,33

Este un cost care initial trebuia s fie suportat de calre
Primaria Municipiului Bucuresti conform confractului fiind o
pate din redevanta stabilita la concesiunea terenului,
Parteneru! trebuie sa prezinte situatia detaliata a terenuritor
cumparate care au facut obiectul contractului de asociere.
Acele costuri cu terenurile care fac parte din etapa a 2-a,
extinderea depozitului nu ar trebui incluse in tarf .
Recuperarea acestor costuri intr-un an este element de
negociere in contextul Tn care urmeaza o pericada de cel
putin 30 de ani de monitorizare postinchidere

gestiune

F. Cheltuiell modificare conditii de |

4.476.187,96

F 1. Achizitii de utilaje suplimentare

noi

815.186,03

Cost justificat de operator prin amortizarea calculata pentru |
cantitatea ramasa de depozitat pana la atingerea capacitatii
finale a depozitului §i anume 3.086.347,57 tone. Facem
precizarea ca conditile de gestiune au fost schimbate in
2005 prin Normativul 757, deci societatea a trebuit sa
respecte noile conditii care se transpun costurile anuale
analizate. Cumparearea de utilaje noi reduce costurile cu
reparatile celor existente care sunt cuprinse in costurile de
exploatare de la A 1.6, Aceste sume sunt prevazute pentru
investitii viltoare, ele trebuiesc blocate in conturi separate si
cheltuite cu aprobarea PMB.

F 2. Cheltuieli cu chirie si materiale
pentru 2 statii suplimentare

1.568.198,17

Cost in conformitate cu contractele de inchiriere corect
calculat, si energia $i consumabilele aferente. Investigie
necesara §i obligatorie.

F.& Cheltuieli acoperire periodica

1.237.361,63
|

Facem precizarea ca conditiile de gestiune. _aaf:téét schimbate
in 2005 prin Normativul 757, deci sogfathlea a tebfit s
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Element da cost In fisa de Tarif propus
fundamentare 4. (iel) Obsarvatil

respecte noile conditii care se transpun in costurile anuale
analizate, costurile cu materiale si utilajele sunt prinse deja in
costuri de exploatare anuale de Ia punctul A.1.

F.4. Cheltuieli drumuri tehnologice 684.353,70 | Costuri calculate conform ofertelor anexate.

F.5. Cheltuieli cu instalatia de ardere 171.08843 | Cost justificat de operator prin amortizarea ¢aiculata pentru

controlata a gazului de depozit cantitatea ramasa de depozitat pana la atingerea capacitaii
finale a depozitului si anume 3.086.347,57 tone.

G.Cotil de dezvoltare 4626.920,82 | Pozitionare gregitd in figd, Are regim speclal de
aprobare, constituire, utilizare conform art.6 din Grdin
ANRSC 109/2007. Nu se aplica profit la cota de
dezvoltare.

a. Drum acces celule 5,6,7 0,39 86.731,95 Sunt investitii care la data eleboririi figei nu au fost

b.Constructie cslula 5 9,36 2.106.249,69 | prinse in costurile cu amortizarea si sunt pravazute a fi

c. Compartiment unire ¢1,c2,c3sicd | 4.4 990.386,28 | recuperate pe baza cantitatii de deseuri ramase a fi

d. Statie epurare PALL leasing 5,96 1.340.795,88 | depozitate. Trebue justificatd Incadrarea lor ia aceastd

operational Process Engeneering pozifle in conditiile in care ele reprezintd imobilizarf

f. Geotextil pentru acoperire 0,46 102.757,02 | existente sau in curs de execufle.

compartiment unire

. Cheltuigli totale (A+B+C+D+E) 38.793.302, 38

II. Profit 10% | 3.879.330,24

IV. Venituri obfinute din activitatea 42.672.832,62

de salubrizare (I+1+1ll)

V. Cantitate programaté t 225.000,00

VI. Tarif, exclusiv TVA (IV:V) 189,66

T=VIQ, lei

Taif, axclusiv TVA, euro / curs 2.4

mediu 08.15-07.16

Vil. TVA 19% 36,03

Vill. Tarif, Inclusiv TVA, lel 225,68

VIll, Tarif, inclusiv TVA, euro f curs | 4,4729 50,46

mediu 08.15-07.16

Concluzii:

1. Cheltuielile cu reparatiile reprezinta 17% din cheltuielile materiale. Atragem atentia asa

cum este specificat si in ordinul 108/2007 in cazul in cheltuielile cu reparatiilor depasesc
10% din valoarea cheltuielilor materiale se va prezenta fisa de fundamentare a
acestora.

. La cheltuieli financiare sunt alocate dobanzi aferente contractelor de leasing pentru mai
multe utilaje. Precizdm cd n Registrul mijloacelor fixe si inventar figureazd doar un
incarcator Hitachi si nu trei cum este specificat, si doar doua utilaje Komatsu §i nu patru.
A se revedea acest cost.

. Referitor la indexarea calculats la punctul C precizam: Tariful specificat la in contractul
22268/14.07.1999 nu a fost aplicat de catre operator, datorita delegarii serviciului catre
primiriile de sector, fncheindu-se contracte separate cu fiecare firmd autorizata
pentru colectarea deseurilor de pe raza Municipiului Bucuresti. Asa cum reiese i din
adresa 157/18.01.2018, au fost practicate tarife diferentiate cu firmele autorizate,
stabilite Tn conditii de piat4 liberd. Din aceste considerente suntem de pérare cd acest
cost aferent indexarii neaplicate, nu are baza legald a fi calculat, inclus si aplicata in
contextul calculdrii noului tarif.

. Obligatia de a constitui fondul de inchidere si monitorizare postinchidere, pentru
societate trebuia s3 fie transpusd in includerea in tariful practicat. Asa cu;ggwwdm
4\ %,
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adresa 157/18.01.2018, au fost practicate tarife diferentiate cu firmele autorizate,
stabilite n conditii de piata libers. Nu ne-a fost pusa la dispozitie fisa de calcul a tarifulu
practicat cu firmele autorizate care sa reprezinte dovada ca fondul de mediu nu a
reprezentat element de fundamanentare de tarif cu operatorii. Nu ne-au fost puse fa
dispozitie documente din care sa reiasa ca acest fond nu a fost recuperat din tarifele
practicate, Din aceste considerente suntem de pérare ca includerea provizionului de
recuperat in calculul noului tarif nu este oportund, eficientd, corectd. Suntem de parere
ci costurile cu monitorizarea postinchidere trebuie s faca obiectul unei fise de
fundamentare separate pentru aceea activitate , recuperarea provizioanelor constituite
se va realiza din tarifele de monitorizare postinchidere.

_ Cheltuielile cu cumpdrarea de terenuri: Partenerul trebuie sa prezinte situatia detaliata
a terenurilor cumparate care au facut obiectul contractului de asociere. Acele costuri
cu terenurlle care fac parte din etapa a 2-a, extinderea depozitulul nu ar trebui
incluse in tarif. Recuperarea acestor costuri intr-un an este element de negociere in
contextul in care urmeazd o perioadd de cel putin 30 de ani de monitorizare
postinchidere.

_ Cheltuieli modificare conditii de gestiune: Facem precizarea cé conditiile de gestiune au
fost schimbate incd din 2005 prin Normativul 757, deci societatea a trebuit sé respecte
noile conditii, care se transpun in costurile anuale analizate. Costurile cu materiale i
utilajele specificate considerim c3 sunt deja incluse in costurile de exploatare anuale
de la punctul A.1. Cumpdrarea de utilaje noi reduce costurile cu reparatiile.

Cota de dezvoltare reprezintd un fond care poate fi constituit pentru cresterea calitatii
serviciilor viitoare, determinat pe baza unor studii tehnico-economice din care sa
rezulte valoarea, oportunitate §i termenele de recuperare a investitiilor. Autoritdtile
administratiei publice locale vor stabili necesitatea aplicirii cotei de dezvoltare, avénd
rol in aprobarea propunerilor primite de la operatori. De precizat ca cota de
dezvoltarea va fi inclus3 in tarif dupd aprobarea acesteia pe bazi de hotdrére de citre
autorititile publice implicate. sumele incasate, corespunzétor cotei de dezvoltare se
constituie intr-un cont distinct, jar fondul rezultat va fi utilizat cu avizul autoritaii
numai pentru dezvoltarea infrastructurii sistemului. Operatorul nu a cerut aprobarea
investitiilor propuse in Fisa de fundamantare si nu are acordul autoritatii pentru ca
aceste investiti sa fie incluse ca si pozitie de cost in Fisa de fundamantare. Precizam ca
la aceasta pozitie sunt prevazute investitii deja efectuate de operator, si nu investitii
viitoare necesare.

. La pozitiile unde costurile sunt repartizate pe tonele ramase de depozitat se impune
stabilirea la momentul aprobarii capacitatea de depozitare ramas3 si ajustarea sumelor
in consecinta.

. Fisa de fundamentare prezentata de operator nu este completa, trebuie revizuita din
punct de vedere structura cat si din punct de vedere reincadrare a elementelor de
costuri, si documentata in conformitate cu structura impus3d de ordinul ANRSC
109/2007.




2. Fisa de fundamentare — propunere

59% 47% 3,086,347.57
U/M | Programat annual ‘;::l:::: Ti:::;omn:“s
Element de cost In flsa de , leifalocat 225000
fundamentare tarif, conform fisa socletate Justificari si Observatll/ Concluzii
— depuss alocate confor, rationamente
fisa depusa PMB lei
1.CheRulell materiale, din
care: 4,656,541.62 2,201,523.19 6,858,064.81
Cheltuleli conforme cu documentele justificative
prezentate In anexe si chelle de repartizare
1.1 Combustibil si lubrifianti 1,359,249.69 642,627.07 2,001,876.76 | stabilite- fisa cont 6022
Chettulell conforme cu documentele justificative
1.2 Energie electrici prezentate in anexe sl chelle de repartizare
tehnologics 112,859.59 53,357.84 166,217.43 | stabllite-fisa cont perioada 605
Cheltulell conforme cu dacumentele justificative
prezentate in anexe s chelle de repartizare
1.3 Piese de schimb, utilaje 193,630.41 91,544.73 285,175.14 | stabllite-fisa cont perioada 6024
Cheltuleli conforme cu documentele justificative
1.4 Materii prime gi materlale prezentate In anexe sl cheffe de repartizare
consumabile 430,057.15 203,322,74 633,379.89 | stabilite-fisa cont perioada 601 ,6028
Au galculate la nivelul anulu] avand |a haza
necesarul pentru 32 de persoane, pentru
1.5 Echipament de lucru si respectarea normelor de protectie si securitate In
protectia muncii 31,579.44 14,930.15 46,509.59 | munca
Cheltulell conforme cu documentele Justificative
prezentate in snexe sl chelle de repartizare
stabilite-fisa cont perioada 611, Reprezinta 17%
din cheltulelile matariale. Atragem atentla asa
cum este specificat s} In ordinul 109/2007 in cazul
in cheltuleltle cu reparatilior depasests 10% din
valoaraa cheRulelilor materiale se va prezenta
1.6 Reparatii 791,753.18 374,325.65 1,166,078.83 | fisa de fundamentare a acestora.
Cheltufeli conforme cu documentele Justificative
prezantate in anexe si chelle de repartizare
1.7 Amortizarea utilajelor §i stabilite- Raport mijloace fixe pericada 08.2015-
mijloacelor de transport 719,993.87 340,399.23 1,060,393.10 | 07.2016
1.8 Redeventd 0.00 0.00 0.00
Cheltuieli conforme cu dacumentele justificative
1.9 Cheltuleli cu protectia prezentate in anexe sl chelle de repartizare
mediuluj 50,751.00 23,994.10 74,745.10 | stabilite-fisa cont perioada 628.07
Cheftutell conforme cu documentele justificative
1.10 Alte servicli executate prezentate In anexe si chelle de repartizare
de tertl 944,279.61 446,437.21 _1,350,716.82 stabllite-fisa cont pericada 613,624,628 ,614
Chettulell conforme cu documentele justificative
prezentate in anexe sl cheilg de repartizare
1.11 Alte cheltuleli materiale 22,387.68 10,584.46 32,972.14 | stabilite-fisa cont pericada 603,604
Cheltuiell calculote conform erganigramudin core
8 4 ,203,131. 568,817. 1,771,948.16
2. Cheltulell cu munca vie 1,203,1313.00 & 16 relese personalul necesar a i resumerat pentru
salarli 881,340.00 _416,680.58 1,298,020.58 wetivitarea de exploatare si Centrollzetorul
cheftulelilor cu munca vie pentru 225.000 tone.,
CAS = 139,252.00 65,835.66 205,087.56 | pygctam co Jorcontimtal gitualelor modificari
| fond somaj _ 4,407.00 2,083.54 6,40.54 legistatiéé;laco se mently sejorilie nete,
I_.-’I,- q s
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CASS 45,830.00 21,667.54 67,497.54J varlatille sunt nesemmnificotive.
fond accidente 5t boli
profesionale 1,648.00 779.14 2,427.14
cots de contributii pentru
concedii §i indemnizatii | 7,491.00 3,541.60 11,032.60
fond garantare creante
salariale 2,203.00 1,041.54 3,244.54
|alte cheltuieli cu munca vie
{inclusiv tichete de mas) 120,960.00 57,187.56 178,147.56
Cheltuieli conforme cu documentele justificative
prezentate in anexe st cheile de repartizare
3, Taxe licenfe 100 15,953.11 7,542.32 23,495.43 | stabllite-fisa cont perioada 635.01, 635.02
| 4. Cheltulell cu inchirlerea
utllajetor 1,030,375.90 487,141.88 1,517,512.78
Chettulell conforme cu documentele Justificative
prezentate in anexe sl chelle de repartizare
stabilite-fisa cont pericada 612, contracte de
Inchiriere utilale Negru Construct SA, Maxgro
Chirie ultiloje & echipamente 691,618.95 | 326,984.12 1,018,603.07 | Center SA, Pro Fortuna SA
Chettulell conforme cu dacumentele Justificative
prezentate in anexe si chelle de repartizare
stabilite-fisa cont perloada 612, contract
Chirie drum acces 119,046.05 56,282.68 175,328.73 1160/06.12.2012 CFR SA _
Cheltuiell conforme cu documentele justificative
prezentate in anexe si chelle de repartizare
stabilite-fisa cont perioada 612, Contract
Chirle containere birouri , 152,899.96 72,288.16 225,188.12 | 39AM/01.04.2015 Contalnex GMBH
Cheltuiefi conforme cu documentele Justificative
T prezentate in anexe si cheile de repartizare
stabilite-fisa cont perioada 612, contracte
Inchirlere concesiune Oligaca C-tin, Dumitru C-tin,
Chirii teren 66,310.94 31,586.93 | 98,397.87 | Popa Maria
5. Cheltuleli cu depunerea fn
rampé 0.00 0.00
6. Fond pentru inchidereo
depozituluf de deseurt st Suma calculato conform prolectulul de inchidere
urmérirea acestula emis de Argif Prolect SRL In anui 2009, 225.000
postinchidere 1.95 1,962,484.88 0.00 1,062,484.88 | tone X1,94 Euro/tona X 4,4728 curs euro,
Cheltuiell confarme cu documentele justificative
prezentate ln anexe sl chelle de repartizare
7. Alte cheituiell 10,948.57 5,176.27 16,124.84 | stabllite-fisa cont perioada 625,623
A Chaltulell de exploatare
(1+2434445) 887943508 | 327020083 | 12,149.635.91 _
Cheltuiell conforme cu documentele justificative
prezentate In anexe sl chelle de repartizare
stabilite-fisa cont perioada 666, contracte de
teasing financtar NBG Leasing , BRD Sogelease IFN,
B. Chehuieli financiare R 97,389.39 46,043.83 143,433.22 | RCl leasing Romania.
Tariful specificat a In contractul
22268/14.07.1999 nu a fost aplicat de catre
operator, datorita delegaril serviciulul, incheindu-
se contracte separate cu fiecare fima autorizata
pentru colectarea deseurilor de pe raza
Municipiulul Bucurest, As cum relese si din
adresa 157/18.01.2018, au fost practicate tarife
diferentiate cu firmele autorizate, stabilite in
conditli de plata llbera. Din aceste considerente
suntem de parare ca aceasta indexara nu are baza
C. Indexare tarif conf. art. tegala a fi calculata s aplicata in contextul
4.5 9.52 | 9,580,951.8 0.00
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D. Cota anuala provizioane

Obligatia de a constitul fondul de Inchidere sl
maonitorizare postinchidere pentru socletate
trebuia sa fie transpusa in Includerea in tariful
practicat. Asa cum relese sl din adresa
157/18.01.2018, au fost practicate tarife
diferentiate cu firmele autarizate, stabilite in
conditil de piata libera. Din aceste considerente
suntem de parare ¢a includerea provizionului de
recuperat nu are baza legala a fi calculata si

de recuperat 3.86 3,884,713.65 0.00 | aplicata in contextul calcularil noulul tarif.
E. Costuri achizitie/inchirlere
terenur} - 3,931,989.24 0.00 181,531.79 | |

Este un cost care initial trabuia sa fie suportat de
catre Primaria Municipiului Bucuresti conform
contractulul flind o parte din redevanta stabilita la
conncesiunea terenulul, Recuperarea acestor
costuri intr-un an este element de discutie.

E.1. inchirjere terenuri 2001~ Propunere de recuperare pe cantltatea ramasa de
2015 N 1,464,378.90 106,755.72 | deporitat

Este un cost care initial trabula sa fie suportat de
catre Primarfa Municipiului Bucuresti conform
contractului fiind o parte din redevanta stabilita la
conncasiunea terenului, Recuperarea acestor
costuri intr-un an este element de negociere in
contextu! [n care urmeaza o perioada de 30 de ani
de monitorizare postinchidere. se imparte la 33

|_E. 2. achizitie 2001-2016. R 2,467,610.33 74,776.07 | anl

E. Cheltuleli modificare
conditii de gestiune . 2,805,559.80 0.00 1,568,198.17 | _
£.2. Cheltulell cu chirte sj Cost In conformitate cu contractele de inchliriere
materlale pentry 2 statil corect calcvlat, si energla si consumabiiele
suplimentare 1,568,198.17 ! 1,568,198.17 | aferente.

Facem precizarea ca conditiile de gestiune au
fost schimbate In 2005 prin Normativul 757, decl
sotiatatea a trebuit sa respecte noile conditil care
se transpun in costurile anuale analizate, costurile
cu materlale sl utilajele sunt prinse deja in costurl

E.3. Cheltuieli acoperire de exploatare anuale de la litera A.1 sau in
perindica 1,237,361.63 0,00 | cgheltulelile generale de administratie repartizate
1 Cheltulell totale { -
[A+BHC+D+E] . | 29180038.95 | 3316244.66 |  14,042,795.09
il. Profit 10% 2,918,003.90 1,404,279.91
Wl,Cotd de dezvoltare 6,297,548.97 5,613,195.27
a, Drum acces celule 5,6,7 0.39 86,731.95 |  86,731.95
b.Constructle celula 5 9.36 2,106,249.69 - 2, 106,249.&
zii‘;"::as:t;:‘em e 4.4 990,386.28 990,386,24 | Suntcosturicare nu au fust prinse in costurfle cu
o - - === == amortizarea s) sunt pravazute a fl recuperate pe
d. Statie epurare PALL leasing baza cantitatil de deseurt ramase a #l depiozitate.
operatlonal Process
Engeneering 5.96 1,340,795.88 1,340,795.88
f. Geotextil pentru acoperire
compartiment unire 0.46 102,757.02 102,757.02
Cost Justificat de pperator prin amartizarea
calculata pentru cantitatea ramasa de depazitat
pana la stingerea capacitatil finale a depozitulul si
anume 3,086.347,57 tone. Facem preclzarea ca
conditiile de gestlune au fost schlmbate In 2005
] prin Normativul 757, decl’ atrebuit sa
F.L. Achlzitii de utilaie respecte nolle conditifcare se tmﬂswn in
| suplimentarenoi 0.81 815,186.03 B 815,186.03 | costurile anuale amiﬁmafrw




F.4. Cheltuieli drumuri

Facem precizarea ca conditiile de gestlune au
fost schimbate in 2005 prin Normativul 757, decl
sociatatea a trebuit sa respecte nolle conditli care
se transpun tn costurlte anuale analizate, costurile
cu materiale si utllajele sunt prinse defain costuri

Au fost efectuate urmétoarele ajustdri:

- Au fost schimbat pozitia anumitor pozitii componente a tarifului,
corectitudinii calculelor conform structurii ANRSC-

. Ajustrile de cheltuieli sunt descrise la observatii

tehnologice 684,353.70 0.00 | de exploatare anuale de la litera A.1
Cast justificat de operator prin amortizarea
£.5. Cheltuieli cu instalatia de calculata pentru cantitatea ramasa de depozitat
ardere controlata a gazului pana la atingerea capacitatli finale a depozitului si
de depozit o 171,088.4 171,088.43 | anume 3.086.347,57 tone.
(V. Veniturl ohtinute din
activitatea de salubrizare
($+418411) 38,395,591.82 21,060,274.27
V. Cantitate programati t 225,000.00 225,000.00 225,000.00
VI, Tarif, exclusiv TVA (IV:V)
T=v/Q, lel 170.65 0.00 93.60
Tarif, exclusiv TVA, euro /
curs mediu 08,15-07.16 38.15 20.93
Vit, TVA 19% 32.42 0.00 12.78
VIl Tarif, inclusiv TVA, tei 203.07 0.00 111.39 ___
VL. Tarif, inclusiv TVA, euro
/ eurs mediu 08.15-07.16 4.47 45.40 0.00 24.90

pentru respectarea
cap lll Cota de dezvoltare.

. Atasam si varianta xls de calcul unde comisia poate interveni pe sumele propuse cu
recalcularea tarifului.




REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea tarifului de depozitare a deseurilor municipale
si deseurilor similare care provin numai din Municipiul Bucuresti

Avand in vedere c3 prin adresa nr.2167/17.10.2016, precizatd prin adresa nr. 646/14.03.2017,
S.C. ECO SUD S.A. a solicitat majorarea tarifului de depozitare a deseurilor de pe raza teritoriala
a municipiului Bucuresti la Depozitul Vidra.

Avand Tn vedere c3 pentru analizarea acestor solicitari a fost constituita prin Dispozitia Primarului
General nr.1017/09.08.2017, "Comisia de analiza a documentatiei transmise de S.C. ECO SUD S.A.
referitor la ajustarea si modificarea tarifului de depozitare a deseurilor menajere la Depozitul
Ecologic Vidra— Contract de Asociere nr.22268/ 14.07.1999”".

Avand in vedere Raport din data de 21.09.2017 al Comisiei de analiza, inregistrat la D.U.P. cu nr.
12302/28.09.2017, prin care a stabilit cd "materialul 5.C. ECO SUD S.A. cuprinde informatii
produse/prezentate in mod unilateral fard a prezenta documentele prevdzute de legislatia
economico-financiard (OMFP 1802/201 etc) din care sd rezulte corelatia cifrelor raportate de S.C.
ECO SUD S.A., respectiv lipsa situatiilor financiare (bilant contabil, balantd de verificare, cont de
rezultat financiar) aferente asocierii in baza Contractului de asociere nr.22268/ 14.07.1999, in
lipsa cdrora comisia nu se poate pronunta favorabil asupra solicitdrii S.C. ECO SUD S.A. de ajustare
si modificare a tarifului de depozitare deseuri menajere la depozitul ecologic Vidra”.

Avand in vedere cd S.C. ECO SUD S.A. a solicitat anularea raportul sus mentionat, cererea sa
ficand obiectul dosarului nr.12077/3/2018 al Tribunalului Bucuresti, Sectia a Il-a Contencios

Administrativ si Fiscal.

Avand in vedere ca prin Sentinta civild nr.2885/2019 din 17.04.2019, Tribunalul Bucuresti Sectia
a ll-a Contencios Administrativ hotdrdste anularea Raportului Comisiei de analiza stabilite prin
D.P.G. nr.1017/09.08.2017 si “obligd pédrétul Consiliul General al Municipiului Bucuresti sa
solutioneze cererea reclamantei privind majorarea tarifului de depozitare a deseurilor care
provin numai din Municipiul Bucuresti la Depozitul Ecologic Vidra, inregistratd cu
nr.2167/17.10.2016 si precizatd prin cererea nr.646/14.03.2017, avind in vedere toate
documentele justificative, depuse de céatre reclamantd in sustinerea acesteia la Primdria

Municipiului Bucuresti.”

Avand in vedere cd in recurs Curtea de Apel Bucuresti a pronuntat in data de 13.07.2020 Decizia
1165/13.07.2020. Hotdrarea a fost comunicatd Municipiului Bucuresti in data de 02.11.2020,
respectiv Directiei Servicii Publice in data de 10.11.2020. Prin Decizia civild nr.1165/13.07.2020,
definitivd, Curtea de Apel Bucuresti respinge ca nefondate recursurile formulate impotriva
Sentintei civile nr.2885/17.04.2019 de catre S.C. ECO SUD S.A., Consiliul General al Municipiului

Bucuresti si Municipiul Bucuresti prin Primarul General.
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Avand in vedere ca la solicitarile Directiei Servicii Publice privind demersurile legale necesare
punerii in aplicare a Decizia nr. 1165/13.07.2020, Directia Juridic a specificat ¢ este obligatoriu
a se pune in executare Sentinta civild nr.2885/2019.

Avand in vedere ca instanta a anulat Raportul de comisie din data 21.09.2017, Directia Servicii
Publice, a transmis decizia instantei si a solicitat Comisiei de analiza reanalizarea propunerilor de
tarif inaintate de S.C. ECO SUD S.A. mentionate anterior si care au ficut obiectul raportului pe
care instanta I-a anulat. Pentru ambele solicitari, presedintele Comisiei de analiza si-a declinat
competenta.

Avand in vedere ca Directia Servicii Publice este o directie tehnica, in cadrul acesteia neexistand
experti contabili, cererile S.C. ECO SUD S.A. nr.2167/17.10.2016 si nr.646/14.03.2017 au fost
supuse unui audit pentru a analiza fundamentarea tarifului asa cum a fost formulat3 de cétre S.C.
ECO SUD S.A.

Avand in vedere ca in urma analizei efectuate de cétre auditorul extern, acesta a intocmit si
justificat o propunere de tarif tindnd cont de structura de tarif impusd de Ordinul A.N.R.S.C.
nr.109/2007 privind aprobarea normelor metodologice de stabilire ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

Avand in vedere ca analiza efectuata de catre auditorul extern a fost prezentata cétre S.C. ECO
SUD S.A. in cadrul intalnirii din data de 8.04.2021 de la sediul Primariei Municipiului Bucuresti
intre reprezentanti ai Primariei Municipiului Bucuresti si reprezentanti ai 5.C. ECO SUD S.A. Ca
urmare a intalnirii, S.C. Eco Sud S.A a transmis doua adrese suplimentare: Adresa
1614/13.04.2021 cu privire la sinteza cauzei ce a facut obiectul dosarului nr. 12077/03/2018 si a
Sentintei civile nr. 2885/17.04.2019, pronuntate in dosar de catre Tribunalul Bucuresti, 'Sectia a
[I-a Contencios Administrativ si Fiscal, Adresa nr. 1632/14.04.2021 cu privire la sinteza
argumentelor privind anumite elemente de cost cuprinse in tariful de depozitare a deseurilor
solicitat prin cererea de majorare a tarifului nr. 2167/17.10.2016, precizata prin cererea nr.
646/14.03.2017.

Avand in vedere cad in data de 22 iunie 2021 Tribunalul Bucuresti, Sectia a Il-a Contencios
Administrativ si Fiscal s-a pronuntat in prima instantd dosarul 22899/3/2020 si a admis in parte
cererea S.C. Eco-Sud S.A. de punere in executare a sentintei nr. 2885/17.04.2019, cerere
Tntemeiata pe prevederile art. 24 al Legii 554/2004.

Avand in vedere ca pentru a pune in aplicare Sentinta civild nr. 2885/17.04.2019, potrivit cireia
”obligﬁ pardtul Consiliul General al Municipiului Bucuresti sd solutioneze cererea reclamantei
privind majorarea tarifului de depozitare a deseurilor care provin numai din Municipiul
Bucuresti la Depozitul Ecologic Vidra, inregistratd cu nr.2167/17.10.2016 si precizatd prin
cererea nr.646/14.03.2017, aviind in vedere toate documentele justificative, depuse de ccitre
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Generala Servicii Publice
Directia Servicii Publice

DGSP Nr. %53, 10602021

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea tarifului de depozitare a deseurilor municipale si deseurilor
similare care provin numai din Municipiul Bucuresti

Avand in vedere adresa nr.4325/1/01.07.2021 transmisd de Directia Asistenta
Tehnica si Juridica, inregistrata la Directia Generala Servicii Publice cu nr.830/01.07.2021
si la Directia Servicii Publice cu nr.2168/01.07.2021 prin care a fost transmis Proiectul de
hotirare privind aprobarea tarifelor de depozitare a deseurilor municipale si
deseurilor similare care provin numai din Municipiul Bucuresti initiat de catre un grup
de consilieri C.G.M.B,

Tinand seama de Sentinta civild nr.2885/2019 din 17.04.2019 rémasa definitiva si
executorie prin Decizia Curtii de Apel Bucuresti nr. 1165/13.07.2020, prin care
Tribunalul Bucuresti Sectia a ll-a Contencios Administrativ a hotarat anularea Raportului
Comisiei de analiza stabilite prin D.P.G. nr.1017/09.08.2017 si "obliga paréatul Consiliul
General al Municipiului Bucuresti sd solutioneze cererea reclamantei privind
majorarea tarifului de depozitare a deseurilor care provin numai din Municipiul
Bucuresti la Depozitul Ecologic Vidra, inregistrata cu nr.2167/17.10.2016 si precizata
prin cererea nr.646/14.03.2017, avénd in vedere toate documentele justificative,
depuse de cdtre reclamantd in sustinerea acesteia la Primdria Municipiului
Bucuresti.”

De asemenea, in data de 22.06.2021, Tribunalul Bucuresti Sectia a Il -a
Contencios Administrativ si Fiscal s-a pronuntat in dosarul 22899/3/2020 si a admis in
parte cererea S.C. Eco Sud S.A. de punere in executie a Sentintei nr.2885/17.04.2019
cerere intemeiaté pe prevederile art.24 al Legii 554/2004.

Pentru a respecta si pune in aplicare Sentinta civila nr. 2885/17.04.2019 se
propune spre dezbatere si aprobare Consiliului General al Municipiului Bucuresti
Proiectul de Hotirare initiat de grupul Consilierilor Generali ai Municipiului Bucuresti
privind aprobarea tarifului de depozitare a deseurilor municipale si deseurilor
similare care provin numai din Municipiul Bucuresti.

p.Di\'ector General
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