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Consiliul General al Municipiului Bucure$ti

HOTARARE

pz'r/

privind aprobarea tarifului de depozitare a deseurilor municipale si deseurilor similare
care provin numai din Municipiul Bucuresti

Av^nd Tn vedere Referatul de aprobare al consilierilor general! si rapoartele de

specialitate ale directiilor de specialitate competente din cadrul Primariei Municipiului Bucuresti;

Vaz3nd avizele Comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului General al Municipiului

Bucuresti;

Tin^ind cont de:

Sentinta Civila nr. 2885/17. 04.2019 a Tribunalului Bucuresti Tn Dosarul nr. 12077/3,

2018 privind reclamanta SC ECO SUD SA Tn contradictoriu cu paratii Consiliul

General al Municipiului Bucuresti si Municipiul Bucuresti, prin Primarul General;

Decizia Civila nr. 1165/13. 07.2020 a Curtii deApel Bucuresti Secfia a IX-a Contencios

Administrativ si Fiscal pronuntata Tn Dosarul nr. 12077/3/2018, prin care se decide

respingerea recursurilor formulate Tmpotriva Sentintei Civile nr. 2885/17. 04.2019 ca

nefondate, definitiva;

Hotararea Tribunalului Bucuresti din data de 22. 06. 2021, Sec^ia a ll-a Contencios

Administrativ si Fiscal, pronuntata Tn prima instanta m dosarul 22899/3/2020;

Prevederile art. 15 si Anexelor 1-2 a Ordinului A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind

aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor

pentru activit^ile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

Avand m vedere Raportul Tntocmit de RomActiv Consulting SRL care sta la baza

Fisei de fundamentare ajustata si actualizata a tarifului de depozitare a deseurilor

municipale si deseuri similare care provin numai din Municipiul Bucuresti.

?n temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. d, alin. (7) lit. i) din Ordonanta de Urgenta a

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile ?i completarile ulterioare.
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CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURE§TI
HOTARA§TE:

Art. 1 Se aproba tariful de depozitare a deseurilor municipale si deseuri similare care

provin numai din Municipiul Bucuresti la Depozitul Ecologic Vidra, conform Fisei de
fundamentare cuprinsa Tn Anexa 1 si Raportului Tntocmit de RomActiv Consulting SRL cuprins

Tn Anexa 2, care fac parte integrants din prezenta hotarare.

Art. 2 Se Tmputerniceste Primarul General sa desfasoare activitatile si sa Tndeplineasca

formalitatile necesare Tn relatia cu S. C. Eco Sud S.A., Tn numele Municipiului Bucuresti, Tn

vederea gestionarii situatiei actuate legata de tariful de depozitare a deseurilor municipale si

deseurilor similare care provin numai din Municipiul Bucuresti la Depozitul Ecologic Vidra,

precum si cu privire la litigiul dintre Municipiul Bucuresti si Consiliul General al Muncipiului
Bucuresti, pe de o parte, si S.C. Eco Sud S.A., pe de alta parte.

Art. 2 Tn vederea Tndeplinirii mandatului prevazut la art. 2, Primarul General va stabili o

prima Tntalnire cu partile implicate Tntr-un termen de eel mult 10 zile calendaristice de la data

intrarii Tn vigoare a prezentei hotar^ri.

Art. 3 Primarul General va prezenta Consiliului General al Municipiului Bucuresti un

raport privind mdeplinirii mandatului prevazut la art. 2 Tntr-un termen ce nu poate depasi 30 de

zile de la data intrarii Tn vigoare a prezentei hotarari.

Art. 4 Primarul General si Direcfiile din cadrul aparatului de specialitate at Primarului

General at Municipiului Bucuresti vor aduce la Tndeplinire prevederile prezentei hotarari.

Aceasta Hotarare a fost adoptata Tn sedinta ordinara a Consiliului General a Municipiului

Bucuresti din data de

PRE?EDINTE DE SEDINTA,

SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI

BUCURE?TI

Bucure?ti.
Nr.
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ANEXA 1

DE FUNOAMENTARE
p^sT^^^Ssr6

'SERVICIULUI DE SALUBRIZARE - TARIF I

Element de cost in flsa de fundamentare

l.Cheltulell materiale, din care:
1, 1 Combustlbil ?i lubrifianti

1. 2 Energie electricS tehnologica
1. 3 Piese de schimb, utilaje

1. 4 Materii prime 51 materiate consumabile

1,5 Echipament de lucru $i protecfia muncii
1.6 Reparafii
1. 7 Amortizarea utilajelor 51 mijloacelor de
transport

1.8 Redeven^a

1.9 Cheltuieli cu protectia mediului
1. 10 Alte servicii executate de terti

1. 11 Alte chettuleli materiale

2. Cheltuieli cu munca vie:

saiarii

CAS

fond ?omaj

CASS
fond accidente 51 boli profesionale
cota de contributii pentru concedii y
indemnizatii

fondgarantarecreanesalariale
aite'rteltuieti cu munca vie (inclusiv tichete

de masa)
S. Taxelicente
4. Cheltuielicu inchirferea utilajelor
Chirie ultilaje & echipamente
Chlrie drum acces

Chirie containere birouri

Chirli teren
5. Cheltuieli cu depunerea !n ram S

6. Fondpentru fnchldewa depoxltului de
defeuri', i urm6rirea acestula postfnchfdere
7. Alte cheltuiel!
A-Cheltulelideex I are
1+2+3+4+5+6+7

U/M Tarif propus
6.858.064, 81
2.001. 876, 76

166. 217,43

285. 175, 14

633.379,89

46.509,59

1. 166.078,83

1. 060. 393, 10

0,00

74.745, 10

1.390.716,82

32.972, 14

1. 771. 948, 16

1.298.020,58
205.087,66

6.490, 54
67.497,54

2.427, 14

11.032,60
3.244,54

178. 147, 56
23.455,43

1. 517.517, 78
1.018.603,07

175.328,7
225.188,12

98.397,87
0,00

1, 962. 484, 8S

16. 124, 84

63 91
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A CONTRACTULUI INCHEIAT DE CATRE MUNICIPIUL BUCURESTI
CU S. C. ECO SUD S. A. PRIVIND DEPOZITUL ECOLOGIC VIDRA
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Titlul proiectului: "Auditare contracte incheiate cu S.C. IRIDEX GROUP IMPORT-EXPORT S.R.L
Bucure?ti ?i S.C. ECO SUD S.A., ce au ca obiect asocierea Tn vederea
proiectarii, construirii ?i exploatarii depozitelor de deseuri solide urbane
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1. Introducere

Pe baza prevederilor caietului de sarcini, ale ofertei tehnice ?i financiare ?i ale contractului
incheiat, Tn urma derularii activitatilor acestui contract/proiect am elaborat prezentul Raport
de auditare pornind de la urmatoarele cerinte:

. stabilirea cantitatilor de deseuri depozitate, de la punerea m functiune depozitului
ecologic $i pana Tn prezent, Tn raport cu prevederile contractuale;

. stabilirea cantitatilor de deseuri asigurate de Municipiul Bucure?ti pana Tn prezent, in
conformitate cu prevederilor art. 3 ?i 5 din Contractul nr. 22268/1999 cu ECO SUD;

. stabilirea gradului de umplere al depozitului ecologic la aceasta data;

. disponibilitatea de depozitare raportata la capacitatea initiala a depozitului ecologic;

. audit din punct de vedere al indeplinirii a obligatiilor partenerului conform
prevederilor contractuale;

. auditut cheltuielitor efectuate y a investitiilor realizate conform prevederilor
contractuale de catre partener;

. stabilirea oportunitatii de a reduce cantitatea anuala de deseuri depozitata la depozitul
ecologic fata de prevederile contractuale, avand m vedere obtigatiile autoritatilor
publice locale cu privire la indeplinirea obiectivelor $i tintelor m domeniul gestionarii
deseurilor, pentru diminuarea cantitatii de deseuri atat la sursa cat ?i la depozitare;

. analiza structurii de costuri estimate de inchidere $i pentru serviciile de monitorizare
post-inchidere;

. stabilirea lucrarilor $i serviciilor necesare pentru monitorizarea postinchidere a
depozitului, conform prevederilor contractuale;

. stabilirea obligatiilor Municipiului Bucure?ti pentru perioada de monitorizare
postinchidere a depozitului;

. stabilirea necesitatii ?i oportunitatii modificarii tarifului de depozitare;

. analiza propunerii de majorare a tarifului de depozitare, pe baza fisei de
fundaments re.

Mentionam faptul ca realizarea prezentului raport de auditare fn cadrul contractului a fast
conditionata direct de informatiile fi documentele primite, concluziile rezultate fn cadrul
raportului fiind o reflectare directa a acestor informatii si documente. Echipa de expert! a
Consultantului nu a intreprins nicio actiune pentru auditarea sou certificarea informatiilor
primite.
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2. Analiza situatiei actuate

Tn anul 1998 Primaria Municipiului Bucuresti lanseaza licitatia publica deschisa, fara
preselec^ie, pentru ,,selectionarea asociatului Primariei Municipiului Bucure?ti, Tn condifiile
stabilite de prezenta documentatie de ticitatie, Tn vederea proiectarii, execufiei ?i exptoatarii
unei rampe (depozit) ecologic(e) de depozitare a de$eurilor (menajere; stradale) situata m
Comuna Vidra".1

Documentafia de licitatie prevedea la conditiile asocierii urmatoarele:

,, 1. 5 Condifiile asocierii
Contribufia Primariei Municipiului Bucurefti

1. 5. 1 Va asigura contractantului amplasamentul destinat executiei rampei ecologice
situate m comuna Vidra, pentru care exista urmatoarele documente:

Acordul proprietarului privind realizarea rampei ecologice;
Plan Urbanistic de Detaliu;
Studiu de prefezabilitate;

1.5. 2 Primaria Municipiului Bucuresti se angajeaza sa asigure transportul unei cantitati
medii de 225. 000 tone de defeuri menajere ?/' stradale annual, la rampa ecologies
comuna Vidra, pe toata durata asocierii.

1. 5. 3 Primaria Municipiului Bucure^ti se angajeaza sa platesca tariful adjudecat prin
licitatie.

1. 5. 4 Pentru activitatea de postmonitorizare asigurata de contractant conform
prevederilor legate m vigoare la data expirarii duratei de exploatare a rampei
ecologice, Primaria Municipiului Bucure^ti se angajeaza so plateasca tariful
aferent acestei activitati, tarifce vafi negodat mtre parti la momentul respectiv.
Durata acestui serviciu va fi stabilita la final izarea exploatarii rampei ecologice, fn
funcfie de prevederile legale m vigoare.

Contributia contractantului
1. 5. 5 Contractantul i/o realiza prin forfe proprii proiectarea, obtinerea autorizatiilor si

avizelor necesare, execufia si exploatarea rampei ecologice. Executia si punerea m
funcfiune a rampei ecologice se va face m termen de maxim 18 luni de la
obfinerea autorizafiei de construire, obtinuta fn maxim 6 luni de la semnarea
contractului. Contractantul va asigura fi prestarea serviciilor de postmonitorizare
conform prevederilor legate m vigoare la data expirarii duratei de exploatare
arampei ecologice, durata acestui serviciu precum fi tariful eferent ecestei
activitati vorfi stabilite intre parti la momentul respectiv.

1. 5. 6 Tariful mediu pe tona de de^euri depozitate oferit de contractant pentru
recuperarea investitiei compactarea $i depozitarea de^eurilor menajere fi stradale
nu va depa^i 11 USD/tona (inclusiv TVA)..... Tn cazul perceperii unui tarif superior
m primii doi ani, pentru restul perioadei tariful perceput se va diminua
corespunzator.

1. 5. 7 Ram pa ecologica poate fi data partial m folosinta (pe celule de depozitare), cu
conditia asigurarii posibilitafii de depozitare a eel putin 225. 000 tone de defeuri
anual.

1 Extras din Documentafia de licitatie \PIUi
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1.5. 8 Documentafia tehnico-economica privind proiectarea, execufia fi exploatarea
rampelor ecologice se va elabora de ofertant luTnd m considerare studiul de
fezabilitate (anexa 1) si prezenta documentafie de licitatie.

1. 5. 9 In situafia asigurahi de catre contractant a exploatarii rampei ecologice prin
intermediul unui subcontractant, acest lucru se va face cu condifia obtinerii m
prealabil a acordului Primariei Municipiului Bucure^ti privind stabilirea
subcontractantului.

1.6 Durata asocierii

1. 6. 1 Durata asocierii este de 20 de ani, durata ce poatefi prelungita cu acordul scris al
partilor, prin act adifional, pana la mchiderea exploatarii rampei ecologice.

1. 6. 2 La mcetarea asocierii, contractantul se obliga sa predea Primariei Municipiului
Bucuresti amenajarile libere de orice sarcini fi sa asigure prestarea serviciilor de
postmonitorizare conform prevederilor legate m vigoare la data expirarii duratei
de exploatare a rampei ecologice, durata acestui serviciu fiind stabilita la
momentul respectiv."

Tn urma desfa$urarii procedurii de licitatie, prin H. C.S.C 114/P/28.01.1999 a Comisiei de
analiza a contestafiilor, este declarata ca$tigatoare oferta depusa de CAPITEL INVEST SRL $i
ILBAU GmbH. Negocierile pentru mcheierea contractului au durat pana Tn data de
08.07. 19992 $i Tn data de 14.07.1999 a fast semnat Contractul de asociere cu numarul 22268,
av3nd ca obiect ,,...proiectarea, construirea ?i exploatarea unui Depozit controlat de deseuri
solide urbane Tn comuna Vidra, satul Sinte?ti, jud. llfov... "3.

Durata asocierii conform art. 2 din contract este stabilita la 20 de ani Tncepand din data
semnarii contractului, dupa care se va trece la perioada de postmonitorizare cu respectarea
a doua condifii:

. ,,m cazul m care, mainte de expirarea perioadei de 20 de ani, capadtatea depozitului vafi
saturate, contractul ^i va mceta valabilitatea mcepand de la data la care partite vor
consemna printr-un protocol aceasta stare de f apt fi se va trece la postmonitorizare.

. Tn cazul m care, dupa expirarea perioadei de 20 de ani va mai exista capacitate de
depozitare, contractul tfi va prelungi valabilitatea In mod tacit din an m an pana la
umplerea completa a depozitului."

La art. 3 din contract sunt precizate contributiile parfilor din care citam:

,, 3. 1 Primaria asigura fi pune la dispozifia asocierii, terenul situat m comuna Vidra-satul
Sinte^ti-judetul llfov, cu o suprafafa de 240.000 mp

3. 2 Predarea terenului catre CAPITEL se consemneaza printr-un protocol mcheiat mtre partile
semnatare ale prezentului contract.

3. 3 Primaria se angajeaza sa asigure, loco depozit o cantitate de de^euri de 225. 000 tone pe
an, cu posibilitatea majorarii acestei cantitati pe parcursul derularii prezentului contract.

3.4 De asemenea, Primaria va sprijini CAPITEL pentru obtinerea m timp util a aprobarilor
necesare desfafurarii m bune conditii a activitatii de constructie si gestiune a depozitului si
anume: energia electrica, apa potabila, reteaua de canalizare, co/ de comunicare externe
amplasamentului.

. o^'ULU/^
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3. 5 CAPITEL se obliga sa asigure proiectarea si construirea depozitului, finantarea acestor
activitafi precum fi gestiunea depozitului

3. 6 CAPITEL va numi, pe cheltuiala so, conducerea tehnica ?/' administrativa pentru buna
desfasurare a activitatilor de constructie, exploataresi gestiune a depozitului."

Tn data de 25.02. 2000 Capitel Invest sa a cesionat contractul nr. 22268/14. 07. 1999 catre
Capitel Systema Ecologic SRL. Prin adresa nr. 189/07. 03. 2000 de la Capitel Invest sa catre
Primaria Municipiului Bucure$ti, s-a anuntat cesiunea contractului Capitet Systema Ecologic
SRL. Tn data de 15. 03. 2000, prin adresa nr. 2129/1/15. 03. 2000 Primaria Municipiului
Bucure$ti raspunde prin Viceprimar general Dumitru Enescu " va comunicam ca am primit
Contractul de concesiune $i ca este Tn conformitate cu art. 8 alineatul 8. 1."

Tn data de 07.04.2005, m cadrul adunarii generate a asociatilor Capitel Systema Ecologic SRL
s-a decis cesionarea contractului catre Eco Sud SRL. ,,Systema Ecologic SRL prin adresa
283/13. 05.2005, informeaza PMB ca Tn cadrul procedurii de faliment a Capitel Systema
Ecologic SRL, Eco Sud SRL a solicitat cumpararea parfilor sociale ale Capitel Systema Ecologic
SRL precum si drepturile si obtigatiile ce Tnsotesc parfile sociale de la Capitel Invest SA"4,
cesiune acceptata de Primaria Municipiului Bucure?ti, conform Adresei 13/16.05.2005.

Prin schimbarea formei juridice a Eco Sud SRLTn Eco Sud S.A sa s-a Tncheiat actul aditional nr.
1 la contractul de asociere nr. 22268/14.07.1999 prin care se modifica datele de identificare
ale asociatului, restul dauzelor contractului ramanand neschimbate.

Conform punctului II. din Preambul-ul la contractul 22268/14.07.1999, ,,Primaria dispune de
un teren, numitTn continuare TERENUL, situatm comuna Vidra-sat Sintesti-Jude^ul llfov, cu o
suprafata de 240.000 mp, conform planurilor din Anexa 2, pe care doreste sa realizeze un
Depozit Controlat de De$euri Urbane. TERENUL este definutTn mod legal de catre Primarie,
asa cum confirma documentele prezentate m Anexa 3."

Consiliul Jude^ean llfov emite Certificatul de urbanism nr. 1053/951/23.12. 1999, pentru
terenut destinat depozitului Tn suprafafa de 240.000mp, m baza Contractului de concesiune
1903/22. 06. 1999 - Anexa 3 la contractul 22268/14. 07. 1999, pentru suprafafa de
240. 000mp.

Conform Autorizafiei de construire nr. 143/13. 06. 2000 emisa de Consiliul Judefean llfov la
data de 13.06.2000, se autorizeaza excutarea lucrarilor de construire pentru Depozit
ecologic de de$euri urbane -etapa 1, $i se impune respectarea conditiilor din Acordul de
mediu nr. 427/2000. Conform Acordului de mediu nr. 427/30.05.2000, depozitul ecologic va
ocupa suprafafa de 42 ha, care cuprinde: - aria de depozitare de 38, 6 ha - capacitate de
depozitare- 6, 6 mil me (etapa 1 - 3, 8 mil me) $i aria de servicii de 3, 3 ha.

Procesul verbal de recepfie la terminarea lucrarilor nr. 432/10.06.2001, admite recepfia la
terminarea lucrarilor, fiind semnat de reprezentantii Primariei Municipiului Bucure?ti, ISC,
beneficiarului Systema Ecologic SRL si executantilor. Asa cum reiese din toate documentele
specificate, m prima etapa depozitul se mtinde pe suprafata de 240.000 mp $i cuprinde aria
de servicii $i zona de depozitare formata din 4 celule, cu o capacitate de depozitare de 3,8
mil me.

Tn anul 2012 Eco Sud SRL obfine Certificatul de urbanism nr. 6634/07. 07. 2012 emis de
Primaria comunei Vidra, Tn scopul extinderii Depozitului depozitului ecologic conform PUG,

I
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pentru suprafata de 180.000 mp aflata Tn proprietate privata m imediata apropiere a
depozitului existent cu o suprafata ocupata de 240.000mp. Autoriza^ia de construire
3714/24. 04. 2013 emisa de Primaria Comunei Vidra, autorizeaza ,, executarea lucrarilor de
extindere depozit ecologic, Tmprejmuiri $i drumuri ... "Prin procesul verbal de recepfie
parfiala nr. 70/10.12.2015, care nu a fost semnat si de PMB, se recepfioneaza lucrarile $i se
pune Tn functiune Celula 5 a depozitului.

In anul 2008 Eco Sud SRL a depus la Primaria Munidpiului Bucure$ti o cerere de majorare a
tarifului prin Cererea inregistrata sub numarul 503/13.02.2008, iar Primaria Municipiului
Bucure?ti a refuzat solicitarea de majorare a tarifului de depozitare la Depozitul Ecologic
Vidra5 din urmatoarele considerente:

a) Depozitul de De$euri Vidra nu se afta pe teritoriul Municipiului Bucure$ti
b) Conform Planului Regional (de gestiune a deseurilor Regiunea 8 Bucure$ti -llfov

aprobat prin Ordinul nr. 1364/14.12.2006) este un depozit regional care deserve$te
toate localitatile $i toate administrafiile locale din aceasta regiune.

In perioada 2008-2016 cei doi parteneri s-au judecat Tn instan^a pe spe^a majorarii tarifului
de depozitare. Din parcurgerea sentintetor Tn Dosarul nr. 27651/01.03.2008 a rezultat faptul
ca pe de o parte Primaria Municipiului Bucure?ti avea obligatia de a aproba tariful de
depozitare al de^eurilor la depozitul Vidra Tn baza contractului de asociere (daca toate
elementele pe baza carora se aproba tariful existau) $i pe de atta parte ca Eco Sud S.A. avea
obligafia de a cere majorarea tarifului pe baza unei fi$e de fundamentare elaborata
conform prevederilor ordinului ANRSC nr. 109/2007. Mai rezulta din lecturarea acestor
decizii si faptul ca pentru stabilirea $i majorarea tarifelor sunt aplicabile dispozitiile Ordinului
ANRSC nr. 109/2007, dar ?i faptul ca depozitul ecologic al ECO SUD S.A. este un depozit
regional conform Planului Regional de Gestionare a De$eurilor - Regiunea 8 Bucure?ti-llfov,
astfel ca, fafa de prevederile art. 9 alin. 4 din HG. 349/2005, orice decizie prin care se
stabilesc costurile operatiilor de depozitare trebuie luata de comun acord cu toate
autoritatile administratiei publice locale implicate. Tot cu titlu de autoritate de lucru judecat
se refine faptul ca este valabil $i obligatoriu pentru cele doua parti contractul nr.
22268/1999.
Astfel, m anul 2016 prin Adresa nr. 2166/17.10.2016 de la Eco Sud S.A. catre Primaria
Municipiului Bucure$ti - Direcfia Generala de Infrastructura ?i Servicii Publice s-a depus
Cerere majorare tarif $i Fi$a de fundamentare a tarifului. Prin adresa 646/14.03.2017, Eco
Sud S.A. completeaza documentatia pentru cererea de majorarea de tarif prin redepunerea
Fisei de fundamentare si memoriului economic justificativ aferenta cantitatea de 22.5000
depozitata de municipiul Bucuresti conform contractului.
In cadrul PMB a fast constituita o comisie care a analizat documentatia depusa de Eco SLID
SA referitoare la ajustarea si modificarea tarifului de depozitare. In urma analizei a fast emis
Raportul comisiei din data de 21. 09. 2017 care specifica urmatoarele :" materialul transmis
de ECOSUD S.A. cuprinde informatii produse/prezentate m mod unilateral fara a prezenta
documentele prevazute de legislafia economico-finandara (OMFP 1802/2014) din care sa
rezulte corelatia cifrelor raportate de ECO 5UD S. A, respectiv lipsa situafiilor financiare (bilant
contabil, balanfa de verificare, cont de rezultat financiar) aferent asocierii in baza
Contractului de asociere nr. 22268/14.07. 1999, m lipsa carora comisia nu se poate pronunta
favorabil asupra solic'tarii ECO SUD 5.A. de ajustare si modificare a tarifului de depozitare
d euri men 'ere la epozitul Ecologic Vidra. " raport care a fost adus la cunostinta Eco Sud
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Tabel 2 - Cantitati deseuri inclusiv cu date din

2001-2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
Total

Raportului de expertiza contabila judiciara din 18.10.2013

Cantitate deseuri depozitata7
tone

2.426. 032, 13°
533. 134, 71
557. 399, 97
484. 974, 22
399. 196,31
324. 664, 72
323.909,79
324. 012, 22
359. 379, 08
322.077,92

6.054.781,07

Cantitatea de deseuri totals depozitata m depozitul ecologic clasa ,,b" conform datelor
furnizate de Eco Sud S.A. este de aproximativ 6,4 milioane tone fara Tnsa a avea un raport
volumetric documentat pentru a putea exprima volumul de deseuri depozitat pana Tn
prezent.

Pe baza experienfei elaboratorului volumul de de$euri depozitat este de aproximativ 5.8
milioane de metri cubi la o greutate specifica a de$eurilor compactate Tn corpul depozitului
de 1, 1 t/m3 (valoare ob^inuta din literatura de specialitate ca fiind caracteristica depozitelor
de de?euri cu un management operational foarte bun $i o compactare riguroasa a de$eurilor
depozitate).

2. 1.2 Cantita ile de de euri asi urate de Munici iul Bucure ti ana Tn rezent

conformitate cu revederilor art. 3 si 5 din Contractul nr. 22268 1999 cu ECO SUD

Tn

Conform datelor furnizate de Eco Sud S.A. prin adresa nr. 157/18.01.2018 (Sectiunea I
raspunsul 4), cantitatea asigurata de Municipiul Bucure?ti $i depozitata este de 5.077. 907, 73
tone, reprezentand 78,52% din cantitatea totala de deseuri depozitate (Anexa 59).

In urma corelarii tuturor informa^iilor puse la dispozifia noastra de Primaria Municipiului
Bucure$ti constatam faptul ca pentru perioada la care face referire expertiza contabila
judiciara, respectiv anii 2008-2012, din cantitatea de 2.299.403,63 tone depozitate, o
cantitate de 1.629.938,98 tone au fast depozitate de societati care colecteaza de$euri pentru
Municipiul Bucure^ti respectiv:

Tabel 3 - Cantitati deseuri depozitate de societati care colecteaza deseuri pentru Municipiul Bucuresti

An

2008
2009
2010
2011
2012
Total

Cantitate depozitata10
tone

421. 734, 78
444. 090, 02
296.000,10
249. 702, 52
218.412,56

1.629.939,98

^exa 7
^A
^A ^

\ -^

^05
\0

^

ua din rt de expertiza contabila judiciara din 18.10.2013
u expertiza contabila judiciara din 18,10.2013

entralizator cantitati conform adresei nr. 157/18. 01. 2018

08. 2017, pag. 25
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Procentual, pentru anil 2008-2012, cantitatea de deseuri depozitata de Municipiul Bucuresti
este de 70.89 % din totalul de$eurilor depozitate m cadrul depozitului ecologic.

Procentul de deseuri depozitate provenite din Municipiul Bucure?ti calculat pentru perioada
2008-2012 este de 70.89%, fafa de un procent de 78,52% calculat pentru acela?! interval pe
baza datelor furnizate Tn cadrul adresei nr. 157/18.01.2018, observandu-se o diferenta
semificativa a valorilor rezultate.

In concluzie, pe baza datelor puse la dispozitia noastra pentru Tntregul interval de timp
analizat de catre operatorul Eco Sud S.A., cantitatea de de$euri asigurata de Municipiul
Bucuresti pana Tn prezent este de 5,07 milioane de tone.

2. 1.3 Gradul de um lere a de ozitului ecolo ic la aceasta data

Prezentarea ipotezelor de calcul:

Tn lipsa datelor tehnice furnizate de Operatorul depozitului, respectiv proiectelor tehnice de
executie a depozitului de de$euri precum $i a ridicarilor topografice ale amplasamentului
facem urmatoarele estimari:

I oteza 1: calculul gradului de umplere Tn conformitate cu datele furnizate despre cantitafile
de de$euri depozitate $i capacitatea totala autorizata a depozitului ecologic asa cum rezulta
din autorizatiile obtinute rezultatele fiind urmatoarele:

Tn conformitate cu prevederile Autorizatiei Integrate de Mediu nr. 6418,6067/11.06.2009
capacitatile autorizate pentru depozitul ecologic analizat sunt:

Suprafata fiecarei celule (nr. 1, 2, 3, 4) = 4, 2 ha;

volumul celulei nr. 1 = 1. 378.490 m3

volumul celulei nr. 2 = 1. 748.820 m3

volumul celulei nr. 3 = 1. 217. 867 m3

volumul celulei nr. 4 = 1. 850. 000 m3

Depozitul va ajunge mfazafinala la:

- volum final = cca. 11. 500. 000 m3 deseuri compactate;

- suprafata = 42 ha;

8 celule de depozitare;

inaltimea totala = 40 m;

durata de functionare proiectata: 25 ani.

Autorizatia Integrata de Mediu este revizuita Tn 03.08.2016 $i Tn aceasta autorizatie sunt
precizate urmatoarele:

- capacitatea de depozitare totala autorizata este dell 500 000" m3.

- cantitatea de de^euri depozitata la data revizuirii autorizafiei este de 5. 894.595 tone
reprezentand aproximativ 4. 000. 000 m3.

IU <//
" Capacitatea de depozitare conform AIM - Nu exista date prin care PMB sa si dea acordul cu pri
capacitatea autorizata
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Consideram greutatea specifica de 1,47 t/mc nerealista m cadrul unui depozit de de$euri
mixte ca referin^a mentionam raportul US EPA Volume to weight conversion Factors April
2016 cu o rata de conversie maximala de 1, 18 t/mc pentru depozit de deseuri municipale
compactate prin cele mai bune tehnici disponibile.

Conform prevederilor contractuale cerinta de capacitate a depozitului este de 225.000
tone/an pentru o perioada de minim 20 de ani rezultand o cantitate estimata de aprox. 4,5
mil. tone. Constatam faptul ca depozitul care face obiectul studiului are o capacitate
autorizata totala mult mai mare, respectiv 11,5 milioane m3.

Utilizand cantitatea de deseuri totala depozitata de 6.467. 116,28 tone $i o greutate specifica
a de$eului depozitat de 1, 1 t/m3 rezulta un volum de de$euri depozitate de 5.879.196 m3,
rezultand un grad de umplere de 51,12% al capacitatii de de$euri autorizate prin
Autorizatia de Mediu.

Tinand cont de suprafata de teren ce trebuia pusa la dispozitia Operatorului conform
contractului respectv 24 ha concluzia este ca ca gradul de umplere este 100%.

I oteza 2: pentru determinarea gradului de umplere pana la aceasta data raportat la
suprafafa de teren12 pusa la dispozi^a Antreprenorului m baza contractutui13 facem
urmatoarele calcule $i precizari:

Nu au fost puse la dispozitia Consultantului studii topografice, documentatii
cadastrale, proiecte tehnice sau orice alte informafii de natura tehnica din care sa
putem extrage informatii concise asupra suprafetelor de teren avute Tn vedere la
semnarea contractului

Ca urmare a punctului anterior am efectuat calcule bazate pe date cu o precizie
scazuta - respectiv ortofotoplanuri din baza de date proprie precum $i imagini
(negeoreferentiate) ob^inute din portalul ANPI sectiunea publica pentru a identifica
zonete de depozitare a deseurilor (denumirea si suprafefele celulelor)

Istoricul dezvoltarii amplasamentuluiTn imagini:

\u

^
\

IB
0

^e

^°

^.
rat

nexa 2 a contractului din care sa rezulte clar identificarea Terenului

1990/09. 07. 1999 "Art. It Primaria dispune de un teren. -cu o suprafata de 240 000 mp"

12



Untltled Map
VWts a descTdDnflarytita-irwfi.

Anul: 2000

Sursa: Google Earth
Descriere: Lucrari preliminare de terasamente

Untltled Map
VAfte a dwcriFAm (bryotB'iniv.

Google Earth

Anul: 2007

Sursa:Google Earth
Descriere: celula 1, 214 plina, celula 3 operationala, celula 4m constructie

14 Presupunere facuta asupra numerotarii celulelor de depozitare - nu exista referinta documentata pe u
dispozitia Tn plan a acestora
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Untltted Map
VWu a deunfrtton hiryaur m»p
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Anul: 2008
Sursa;Google Earth
Descriere: celula 1,215 plina,

Untltled Map
Wtta i (fncnplhin (tryoir nap, ^.\

3 operationala, celula 4Tn constructie
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Anul: 2009
Sursa:Google Earth
Descriere: celula 1,2,3 plina, celula 4Tn operare

15 Presupunerefacuta s ra num rotarii celulelor de depozitare - nu exista referinta documentata pentru
ace or
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Untltled Map
WKtea d6sctWnitfarwrm»p.

Google Earth

Anul: 2010

Sursa: Google Earth
Descriere: incert datorita rezotutiei ima inii

Untltled Map
Wrte » tfssartffion fnryour map.

G ogle Earth

Anul: 2012

Sursa: Google Earth
Descriere: m operare zona de unire a celulelor
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Untltled Map
VWI a ifctcniban Iwyour [XB?.
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Anut: 2013

Sursa: Google Earth
Descriere: Tn operare zona de unire a cetulelor

Coogte Earth

Anul: 2014

Sursa: Google Earth
Descriere: Tn operare zona de unire a celulelor; terasamente celula 5 (aflata Tn exteriorul
amplasamentului pro initi )
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Untltled Bflap
VWfte a dttfflif^dBfl flor your map.

\
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Google Earth

Anul: 2015

Sursa: Google Earth
Descriere: Tn operare zona de unire a celuletor; impermeabilizare celula 5

Uirtltled Map
Whte B dcscfipton for vow map

/

i v

Google Earth

Anul: 2016

Sursa:Google Earth

Descriere: Tn operare zona de unire a celulelor; impermeabilizare celula 5
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Untltled Map
UWte a ttesuiptun twyunmp.

Googie Earth ^,
Anut: 2017
Sursa:Google Earth

Descriere: Tn operare zona de unire a cdylelor^celyla 5 Tn operare
.^
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Anul: 2005

Sursa: ANCPI
Descriere: Celula 1
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Anul: 2008

Sursa: ANCPI

Descriere: Celula 1, 2, 3 finatizate, celula 4Tn constructie

Anul: 2010
Sursa: ANCPI

Descriere: Celula 1,2, 3 finatizate, celula 4Tn operare
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Anul: 2016

Sursa:ANCPI

Descriere: Operare Tn zona dintre celule

Pe suprafata de aproximativ 24 ha sunt construite celulele 1-4 si zona de unire a acestora
precum ?i zona administrativa.

Zona celulelor de depozitare ocupa o suprafafa de cca 16.7 ha iar zona administrativa 7.3 ha
(indusivzona perimetrala celuletor de depozitare);

^
^vui-u,^
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Conform AIM Operatorul a declarat ?i autorizat urmatoarele:

Tabel 4 - Suprafete si volume declarate si autorizate conform AIM

Celula 1
Celula 2

Celula 3
Celuta 4
Total C1-C4

Zona unire

Total

Suprafata
tm ]
42,000
38, 944
34,948
26,096

141,988

25,976

167,964

Volum

[me]
1,378,490
1, 748, 820

1,217,867
1,850,000
6,195,177

2,088,474

8,283,651

Ipoteza de calcul teoretic a volumului:

A fost utilizata mtreaga suprafata de depozitare (16. 7 ha) avand dimensiunile
aproximative de 331 m X 493 m ca fiind o singura celula pe care se depoziteaza
deseuri cu panta a taluzului Tn conformitate cu prevederile Normativului tehnic de
depozitare a deseurilor (respectiv 1:3 h:v) si berme la fiecare 10 m Tnaltime;
De asemenea a fost estimata o adancime a bazei depozitului de cca 10 m fata de cota
terenului initial
Nu s-a tinut cont m calcul de volumele ocupate de digurile de compartimentare (care
diminueaza cantitatea de de$euri posibil a fi depozitata pe amplasament)

Rezultatele sunt:

Volum maxim disponibil pe suprafata mentionata: 4, 761, 127 me aspect Tn totala necorelare
cu volumele autorizate;
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Raspunzand Tntrebarii "Gradul de um lere a de ozitului ecolo ic la aceasta data" pentru
suprafa^a de depozitare de 16.7 ha raspunsul este:

Fizic (Tn amplasament) grad de umplere 100 %
Din punct de vedere matematic volum depozitat 4,761,127 me

WMtuWMWf

Figura 1 Inchidere propusa pe suprafata alocata depozitarii
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Figura 2 Profil transversal al inchiderii propuse
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Figura 3 Forma inchiderii propuse pentru calculul volumului

Figura 4 Profitul inchiderii propuse calculul volumului

Tn concluzia calculelor efectuate putem trage concluzia ca necorelarea mtre capacitatile
fizice de depozitare a deseurilor pe acest teren $i cantitatile de de$euri depozitate sunt
datorate din insuficienta/acuratetea datelor puse la dispozitie sau din nerespectarea
pantelor maxime admisibile ale taluzului corpului depozitului precum §j nerealizarea
bermelor de acces la mal^imi de maxim 10 m m conformitate cu prevederile Normativului
tehnic de depozitare a deseurilor.
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Utilizand cantitatea de deseuri totala depozitata de 6.467.116,28 tone si o greutate specifica
a deseului depozitat de 1, 1 t/m3 rezulta un volum de deseuri depozitate de 5.879.196 m3,
rezultand un grad de umptere de 51, 12% al capacitatii de de?euri autorizate.

Tinand cont de suprafata de teren ce trebuia pusa la dispozitia Operatorului conform
contractului respectv 24 ha concluzia este ca ca gradul de umplere este 100%.

2. 1.4 Dis onibilitatea de de ozitare ra ortata la ca acitatea ini iala a de ozitului ecolo ic

Pe baza ipotezetor $i calculelor prezentate anterior, respectiv cantitatea de de$euri totala
depozitata de 6.467.116,28 tone $i capacitatea autorizata de 11.500.000 m3 rezulta faptul ca
disponibilitatea de depozitare raportata la capadtatea autorizata a depozitului de de?euri
este de 48,88%.

Capacitatea de depozitare disponibila m prezent pentru depozitul ecologic clasa ,,b" situat
Tn comuna Vidra este de aproximativ 5,6 milioane tone, reprezentand 48,88% din
capacitatea totala de depozitare.

Conform adresei nr. 157/18.01.2018 cantitatea de de$euri eliminata prin depozitare de catre
Municipiul Bucure$ti este de 5.077. 907 tone, aceasta cantitate reprezentand 40, 14% din
capacitatea totala a depozitului rezultand astfel o capacitate de depozitare disponibila de
59,86% raportata la capacitatile autorizate prin AIM.

Raportandu-ne strict la prevederile contractuale, utilizand ipoteza conform careia cantitatea
de de?euri depozitata 225.000 t/an $i capacitatea totala de depozitare de 4,5 mil. tone
corelat cu cantitafile depuse efectiv de Municipalitatea Bucure$ti, rezulta urmatoarele
procente:

Tabel 5 - Cantitati deseuri depozitate

An

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

01-09. 2017
Total

Cantitati de deseuri eliminate prin
depozitare livrate direct sau indirect de

catreMunici iulBucuresti
5- Sectiunea I ra ns 4

0,00
0, 00

75. 192, 50
32. 524, 50
198, 666, 66
281. 960, 28
387.849,91
452. 669, 62
450. 078, 64
548. 188, 03
429. 450, 64
361. 090, 54
330. 054, 96
247.911,20
266. 311, 13
303.564,21
300. 651, 57
306. 521, 46
105.221,88

5.077. 907, 73

Cantitati depozitate
cumulate

0, 00
0,00

75. 192, 50
107.717,00
306, 383, 66
588. 343, 94
976. 193,85

1.428. 863, 47
1. 878, 942, 11
2.427. 130, 14
2. 856. 580, 78
3. 217. 671, 32
3. 547. 726, 28
3.795.637,48
4. 061. 948, 61
4. 365. 512, 82
4. 666. 164, 39
4. 972. 685, 85
5. 077. 907, 73

Capacitate contractuala
depozit [t] / procentual

cumulat
4, 500000

0%
0%
2%
2%
7%
13%
22%
32%
42%
54%
63%
72%
79%
84%

97%
104%
111%
113%
113%
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2.2 Analiza derularii contractului

Tn cadrul acestei sectiuni din cadrul Raportului de audit au fast urmarite si prezentate
urmatoarele aspecte:

. Tndeplinirea obligatiilor partenerului conform prevederilor contractuale;

. cheltuielile efectuate si investitiile realizate conform prevederilor contractuale de catre
partener;

. stabilirea oportunitatii de a reduce cantitatea anuala de deseuri depozitata la depozitul
ecologic fata de prevederile contractuale, avand Tn vedere obligatiile autoritatilor
publice locate cu privire la Tndeplinirea obiectivelor $i tintelor Tn domeniul gestionarii
de?eurilor, pentru diminuarea cantitatii de de$euri atat la sursa c3t si la depozitare.

2. 2. 1 Tnde linireaobli a iilor artenerului conform revederilor contractuale

Sub aspectul Tndeplinirii obtigatiilor contractuale ale Partenerului Eco Sud S.A., precizam
faptul ca acest Partener trebuie sa Tndeplineasca obligatiile contractuate asumate de catre
Capital Invest S.A. prin contractul cu numar de ie?ire 1990/09.07. 1999 si numar de
inregistrare la PMB 22268/14.07. 1999, Eco Sud S.A. subrogandu-se m drepturile si obligatiile
acestuia Tn temeiul contractelor de cesiune (a contractului nr. 1990/09.07.1999) dintre
Capital Invest S.A. - Capitel Systema Ecologic SRL $i ulterior, Capitel Systema Ecologic SRL -
ECOSUDS.A.

Precizam Tn prealabil faptul ca Tn conformitate cu autorizatia de construire nr.
143/13. 06.2000 emisa de Consiliul Judefean llfov la data de 13.06.2000, se autorizeaza
excutarea lucrarilor de construire pentru Depozit ecologic de deseuri urbane -etapa 1 cu o
suprafata de 24 de hectare. Aceeasi suprafafa este avuta m vedere si la semnarea
contractului de conseciune cu Primaria Vidra, dar si ?n contractul nr. 22268/1999 incheiat cu
Primaria Municipiului Bucure$ti, Tn care nu se face vorbire despre faptul ca la aceasta
suprafata urmeaza sa se adauge noi suprafefe de teren.

Astfel, Tnvederam m primul rand faptul ca, pana la data de 13.02. 2018, data efectuarii vizitei
Tn teren la partenerul Eco Sud S.A., acesta nu avea Tndeplinita obligatia contractuala de la art.
5. 2.4. din contract potrivit careia "CAPITEL se obliga sa prevada cele mai indicate sisteme de
colectare ?i de ardere a biogazului Tn scopul limitarii la maximum a poluarii atmosferei."
Aceasta nemdeplinire rezulta si din registrul mijloacelor fixe predat la 18.01. 2018 m care nu
este prevazuta o astfel de investitie, la data vizitei din teren constatandu-se doar ca era Tn
execufie montarea tevilor de captare a biogazului.

Tn al doilea rand, este de mentionat neTndeplinirea obligatiei prevazute la articolul 4. 10 din
contractul nr. 22268/14. 07. 1999, ce prevedea: ,, este de la sine Tnfetes ca decizia asupra
oricaror noi investitii nu va putea fi luata decat pe baza unui acord scris Tntre Parfi,
ramanand Tn sarcina PARTILOR obtinerea tuturor autorizatiilor prevazute de lege."

Este adevarat ca Tn cuprinsul aceluia$i articol se men^ioneaza ca: ,, aceste noi investitii vor
putea fi impuse, Tn PRINCIPAL, de schimbari conceptuale ale sistemului de depozitare a
de$eurilor precum $i a modalitatilor de gestiune a depozitului generate sau nu de modificari
ale legislatiei romane", Tnsa trebuie observat faptul ca enumerarea acestorjustificari nu est
limitativa.
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Consecinta nerespectarii a acestei clauze contractuale este nerecunoa$terea y
neintroducerea Tn negocierea tarifului a cheltuielilor ce nu erau necesare exploatarii
depozitului initial proiectat, precum $i contestarea valorilor investi^iilor necesare activita^ii
Partenerului impuse de catre tegislatia Tn vigoare de-a lungul derularii contractului cu
consecinfa diminuarii valorii acestora ce urmeaza a se regasi Tn tariful negociat ulterior.

Investifiile suplimentare realizate de catre Eco Sud S.A., fara aprobarea Primariei
Munidpiului Bucure$ti y care exced necesitafii pentru Tndeplinirea obligatiilor contractuale
nu pot fi avute Tn vedere pentru calcularea costurilor componente ale tarifelor ce urmeaza a
se stabili de catre cei doi parteneri contractuali.

Conform prevederilor contractuale, dar $i ale articolului 10 alin 2 din HG 349/2005, Primaria
Municipiului Bucure$ti are obligatia aprobarii tarifelor de depozitare practicate de catre
operatorii depozitelor. Cu atat mai mult cu cat, Tn conformitate cu prevederile art. 82 alin. 4
din anexa 1 la HCGMB nr. 119/2010 orice modificare a tarifului stabilit pentru serviciul de
salubrizare al localitatilor (deci $i eel al operatorilor de salubritate ce tarifeaza Tn baza
contractelor Tncheiate direct cu cele 2 depozite de de$euri) se aprobau tot de catre Consiliul
General al Municipiului Bucure^ti.

Aceasta atributie a aprobarii tarifelor a fost trecuta in competenta Primariilor de Sector
conform dispozitiilor art. IV alin. 1 din Legea nr. 99/2014 si ale Legii nr. 101/2006 art. 6
alin. 1 lit. k astfel cum a fost ea modificata in 2016.

Tn acela$i sens este $i prevederea art. 43 alin 5 din Legea nr. 51/2006 ce statueaza ca "(5)
Prefurile §i tarifele pentru plata serviciilor de utilitati publice se propun de operatori §i se
stabilesc, se ajusteaza sau se modifica prin hotarari ate autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, Tn conditiile legilor speciale, cu
respectarea metodologiilor elaborate de autoritatea de reglementare competenta".

Operatorii depozitelor ar trebui sa nu practice (ceara) alt tarif operatoritor ce depoziteaza
de$euri municipale Tn afara celui stabilit cu Primaria Municipiului Bucure$ti m lumina
contractului din spe^a $i a dispozitiilor legale indicate mai sus, pentru ca aceasta a fast
finalitatea stabilirii tarifului de catre cele 2 parfi contractante Tn contractul Tncheiat la nivelul
anului 1999.

Fafa de aceste aspecte, daca se demonstreaza faptul ca Partenerut a pretins $i primit Tn baza
contractelor Tncheiate individual cu fiecare operator de salubritate, tarife mai mari decat
cele stabilite prin contractul cu Primaria Municipiului Bucure^ti ce puteau fi indexate doar cu
raportul dintre Indicele Preturilor de Consum $i Indicele de Devalorizare a Leului conform art
4.5. din contractul nr. 22268/14.07. 1999, apredem ca acest fapt reprezinta o alta mcalcare a
prevederilor contractuale. Sanctiunea acestei nerespectari opinam a fi nerecunoa?terea de
catre autoritatile publice a preturilor practicate de catre operatorii de salubrizare pentru
depozitarea de de$euri, precum $i daune interese pe care le-ar putea percepe PMB pentru
nerespectarea obligatiilor contractuale de catre ECO SLID S.A, precum si o amenda aplicabila
Tn temeiul art. 47 alin. 4 litera d din Legea nr. 51/2006.

In at treilea rand, trebuie verificat daca Partenerul $i-a constituit conform HG nr. 62/2002 ?i
H. G. nr. 349/2005 fondul pentru Tnchidere ?i monitorizare a celutetor, fond ce trebuia sa

in anul 2002 (la maxim un an de la Tnceperea depozitarii), care este destinat exclusiv
A^ra'r^ ^ " chidere $i monitorizare, $i care, de la nivelul anului 2005, putea ?i trebuia

^ a^al^a fiecare 3 ani. Cu atat mai mult cu cat, pentru de$eurile municipale depozitate,
I ^' egociat tarifele direct cu operatorii de salubritate.
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Potrivit art. 12 din alineat 8 din HG nr. 349/2005: ,, (8) Controlul alimentarii ?i utilizarii
fondului se realizeaza de catre autoritatile competente ale administratiei publice locale
pentru finance publice, Tn conformitate cu prevederile legisla^iei Tn vigoare/'

Relafii cu privire la constituirea acestui fond au fast solicitate de catre Primaria Municipiului
Bucure$ti de la ANAF, printr-o adresa catre aceasta institutie (adresa nr. 1807/05. 07. 2018),
iar in cadrul raspunsului primit de la ANAF (adresa nr. 48223/13. 07. 2018) se specifica faptul
ca nu exista un cont deschis la trezorerie de catre partenerul Eco Sud SA in baza Legii nr.
349/2005. Apreciem faptul ca raspunsul emis de catre ANAF este neconcludent raportat la
cerinta formulata, avand in vedere faptul ca se mentioneaza numai situtia conturilor
existente in sistemul public.

Eco Sud S.A. arata Tn fundamentarea de tarif ca a mregistrat provizioane aferente acestui
fond, dar constituirea acestor provizioane nu acopera Tndeplinirea obligatiei legate de
constituire a fondului Tn cazul Tn care acele sume nu au fast ?i virate Tntr-un cont la o banca
comerciala.

Un prim indiciu a nemdeplinirii acestei obligatii Tl constituie faptul ca Partenerul solicita a fi
inclus Tn majorarea de tarif, fondul aferent Tntregii cantitati de de$euri depozitate de la
Tnceputului preluarii contractului $i pana Tn 2016, data fundamentarii cererii de majorare de
tarif.

Ar fi de verificat Tnsa daca Tn fundamentarea tarifelor practicate ?i Tncasate de catre Partener
cu/de la operatorii de salubritate, acesta a inclus Tn pref si acest fond pentru a se evita o
dubla plata pentru aceea$i prestafie. In acest sens, a fast solicitata de la Eco Sud. S.A. prin
adresa nr. 1644/21.11.2017 fisa de fundamentare a tarifelor practicate cu operatorii de
salubrizare, raspunsul fiind dat prin adresa nr. 157/18. 01.2018. In cadrul raspunsului,
operatorul a omis sa raspunda concret la intrebarea "Va rugam sa ne detaliati valoarea si
modul de constituire a tarifului de depozitare practicat de societatea Dvs. in contractele
incheiate cu operatorii de salubritate care au asigurat colectarea si transportul deseurilor
aferente Municipiului Bucuresti (deseurile depozitate de Eco Sud S.A. in conformitate cu
prevederile contractului nr. 22268/14. 07. 1999)".

In virtutea prevederii faptului ca operatorul avea obligafia respectarii tuturor prevederilor
legale aplicabile, contractul de prestari servicii trebuia modificat, Tn urma solicitarii
operatorului depozitului, prin act aditional Tn care sa se prevada ca, Tn conformitate cu noile
prevederi legate, tariful de mchidere si monitorizare postinchidere a depozitului va fi inclus
Tn tarifut de depozitare, iar Tnchiderea $i monitorizarea postinchidere se va efectua din
fondul special constituit Tn acest scop, fond obtinut din tariful de depozitare conform
dispozitiilor art. 11 din HG nr. 162/2002 ?i ale art. 12 din HG nr. 349/2005.

Aceste norme au creat o obligafie imediata operatorilor de depozite, Tntrucat Tnsa$i
obtinerea autorizatiei de mediu era $i este conditionata de constituirea acestui fond, dar si
un drept imediat, de a pretinde majorarea tarifelor astfel meat sa se asigure constituirea
acestui fond, neincluderea acestui fond Tn tarife ducand, posibil, la sanctionarea cu
prescriptia extinctiva a dreptului de a solicita (?i executa silit) sumele mai vechi de 3 ani.

Tn al patrulea rand, Tn temeiul articolului 2. 2. din contract, partile au convenit sa renegocieze
toate clauzele contractuale afectate de modificari Tn legislatia Romaniei care ar putea
influenta durata de valabilitate a acestuia.

Constatam faptul ca prevederile art. 2.2 din contract nu au fost puse in aplicare, avand in
vedere dispozitiile art. 33 alineat 4 litera b din Legea nr. 51/2006, conform caruia contract ^ycipi
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de concesiune sau de prestari servicii T$i vor pastra valabilitatea pana la sfar$itul lor, fara
posibilitatea de prelungire.

Chiar daca contractul nr. 22268/1999 nu poate fi catalogat drept un contract de concesiune
sau de prestari de servicii Tn maniera Tn care a fost redactat ("contract de asociere"), Tn
esenta, prin acest contract, Tn prezent se asigura depozitarea de$eurilor municipale de pe
raza Municipiului Bucure?ti, deci se realizeaza un serviciu dat prin lege exclusiv Tn
competenfa acestei autorita^i publice locale, pe cale de consecin^a putem opina ca acest
contract este asimilabil unui contract de concesiune.

Astfel, la finalul perioadei initiale de 20 de ani trebuie sa se identifice solutiile optime pentru
depozitarea imediata a de$eurilor.

Eco Sud S.A. nu poate obliga PMB la prelungirea acestui contract Tn virtutea clauzei ce da
dreptul la prelungire tacita, Tn masura Tn care PMB $i-ar exprima Tn scris dorinta de
prelungire a contractului doar in masura in care se vor renegocia anumite clauze
contractuale ( de exemplu pret, durata, obligatii).

In conditiile in care mai exista capacitate de depozitare in virtutea contractului initial
incheiat, PMB poate semna un act aditional de prelungire a contractului, Tn condi^iile
realizarii SMID Bucure$ti.

Mai mult decat atat, potrivit documentatiei ce a stat la baza atribuirii acestui contract, la
capitolul ,,Durata asocierii" erau prevazute urmatoarele: "Durata asocierii este de 20 de
ani durata ce poate fi prelungita cu acordul scris al par^ilor, pana la Tncheierea exploatarii
rampei ecologice".

La Tncetarea asocierii, contractantul "se obliga sa predea Primariei Municipiului Bucure$ti
amenajarile libere de orice sarcini $i sa asigure prestarea serviciilor de postmonitorizare
conform prevederilor legale Tn vigoare la data expirarii duratei de exploatare a rampei
ecologice, durata acestui serviciu fiind stabilita la momentul respectiv."

Referitor la prelungirea contractului pana la atingerea capacitatii de depozitare a
Partenerului prevazuta in contractul din 1999 apreciem ca aceasta capacitate avuta Tn
vedere la semnarea contractului era cea aferenta amplasamentului pus la dispozitie de catre
PMB Tn contractul de asociere, $i nicidecum capacitatea autorizata ulterior semnarii
contractului (respectiv cea de 11,5 milioane m 3 de$eu compactat la acest moment pentru
Tntregul amplasament de la Vidra) sau caz eventual $i a altor capacitati ale operatorului de
pe alte amplasamente, existente la data incetarii contractului.

Daca am aprecia ca acea capacitate a depozitului ce ar fi fast avuta Tn vedere la inserarea
clauzei din art. 2. 1. 2 era oricare alta in afara de cea aferenta terenului pus la dispozitie prin
asociere, ar insemna ca acest contract sa se prelungeasca practic sine die, pana cand
operatorul Eco Sud S.A. nu ar mai avea capacitate de depozitare nicaieri sau societatea si-ar
mceta activitate.

Acest lucru este nerecomandabil la acest moment, Tn conditiile Tn care, parte din prevederile
prezentului contract nu au fost respectate de catre Partener (de ex. supunerea spre
aprobare investitiilor), iar legista^ia Tn vigoare la acest moment este eludata (prin

osibilit tea de adaptare a contractului la dispozitiile legale in vigoare $i fara apticarea
^ei| for careia tarifut solicitat operatorilor ce depoziteaza de$euri m numele PMB nu

s ai a alta valoare Tn afara celui stabilit prin contract).
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Pe cale de consecinfa, apreciem ca mainte de expirarea celor 20 de ani de la semnarea
contractului, cu minim 30 de zile Tnainte, PMB ar avea obligafia sa notifice partenerul ECO
SUD S.A. ca acest contract nu se va mai prelungi Tn mod tacit.

PMB are obligafia respectarii legislatiei incidente in domeniul serviciilor de salubrizare,
respectiv a Legii nr. 51/2006, legii nr. 101/ 2006 y HG nr. 349/2005, precum $i acelorlaltor
norme legate cu incidenta m acest domeniu.

In al cincitea rand, trebuie analizat de catre Primaria Municipiului Bucure?ti $i indeplinirea de
c3tre Eco Sud S. A. a obligatiei de raportare lunara a cantitatilor de deseuri depozitate Tn
numele sau, conform art 5. 2. 6. din contract, dar $i a obligatiei de a plati Primariei
Municipiului Bucuresti 2% (doi la suta) din incasarile realizate din activitatea de depozitare a
altor deseuri dec3t cele livrate de Primarie, si a procentului de 1% (unu la suta) din Tncasarile
realizate din alte activitati, desfa$urate Tn stricta legatura cu activitatea de reciclare a
de$eurilor (n. n. cum ar fi sumele Tncasate din predarea de^eurilor reciclate la redlatori),
conform art. 6. 1 si 6.2 din contract.

Din adresa nr. 1006/11. 05. 2018 a PMB, rezulta ca partenerul Eco Sud si-a indeplinit obtigatia
achitarii sumelor prevazute la articolele 6. 1 si 6. 2 din contract, evidentele PMB aratand
mcasari de la acest partener mca din 19.04.2002, iar evidentele Eco Sud S.A. dovedesc
Tndeplinirea acestor obligatii din 01. 05. 2007, prin calculul $i virarea de sume ce se potrivesc
cu evidenfele PMB.

Tn concluzie, aratam ca partenerul Eco Sud S.A. nu a Tndeplinit obligafiile asumate prin art.
2. 2, 3. 5 (in ceea ce priveste gestiunea depozitului Tn acord cu toate prevederile legale), 4. 6,
4. 10 precum $i pe cele de la articolul 5.2.4 din contract. Avand in vedere ca la solicitarea de
a pune la dispozitie tarifele practicate de Partener catre operatorii de salubritate acesta nu
au raspuns punand la dispozitie documentele necesare ci a afirmat doar faptul ca tarifele au
fast cele negociate cu PMB indexate cu IPC, nu putem aprecia daca s-au respectat dispozitiile
articolului 4. 5 din contract.

Nu ne-au fast puse la dispozitiile documente, dovezi care sa ateste trasabilitatea cantitatilor
depuse in numele PMB.

Masurile ce pot fi luate ca urmare a nerespectarii respectivelor articole din contract, pe
ISnga posibilitatea denuntarii unilaterale, arfi:

2. 2 - invitafie la renegocierea clauzelor contractuale, Tn caz de refuz sau neajungere
la un consens, rezolvarea acestor cerin^e prin intermediul instantelor dejudecata;

3.5 - conform art. 5. 1. 13 din contract, solicitarea de remediere a erorilor din
gestionarea depozitului, Tn caz contrar actionarea in judecata cu pretinderea de
daune interese;

pentru nerespectarea articolelor 4. 5, 4. 6 $i 4. 10 din contract sanc^iunea ar fi
nerecunoasterea sumelormcasate peste tariful negociat cu PMB indexat cu IPC/tDL;

5.2.4 - sesizarea autoritatii de mediu competente pentru aplicarea sanctiunilor
conform legislatiei de mediu aplicabila, precum $i solicitarea de daune interese;

5.2.6 - Prezentarea documentelor justificative care atesta indeplinirea acestei cerinte
contractuale, astfel incat sa nu existe dubii cu privire la cantitatile raportate de
operator! autorizati de salubrizare si cantitatile care fac obiectul punctului 5. , ̂ )IW^
contract ,y
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2.2. 2 Auditul cheltuielile efectuate i investitiile realizate conform revederilor
contractuale de catre artener

Cadrul general conceptual precizeaza ca rapoartele financiare reprezinta fenomenele
economice Tn cuvinte si cifre, iar pentru a avea o reprezentare exacta ?i perfecta o informatie
trebuie sa fie fidela, completa, neutra $i fara erori.

Din acest motiv rezultatele lucrarilor de audit/analiza trebuie sa fie corecte ?i Tntocmite pe
baza documentelor financiar contabile ?i a dispozitiilor legale Tn vigoare.

Pentru a raspunde cerintelor acestui obiectiv am solicitat o serie de documente financiar-
contabile de la Eco Sud S. A. ?i ne-au fost puse la dispozitie o parte din documentele solicitate
m general documente aferente strict depozitului de la Vidra pentru perioada 2015-2016.

Din documentete puse la dispozitie de PMB si asumate de catre Eco Sud SA ca fiind aferente
depozitului Vidra, am efectuat analizele prezentate mai jos. Opinia si concluziile rezultate se
bazeaza pe documentele puse la dispozitie si analizate, orice document care nu este
specificat in anexa ca fiind analizat, nu poate reprezenta baza de contestare a opiniei sau
concluziei exprimate in prezentul raport.

Cel mai important aspect de men^ionat este faptul ca nu ne-a fast usa la dis ozi ie
documenta ia de licita ie din care sa utem extra e cheltuielile i invest! iile revazute a fi
efectuate de catre artener Eco Sud S.A. motivand faptul ca: ,, dorim sa va invederam ca ne
solicitafi documente pe care nu Ie avem Tn posesie, fie nu au fost emise de societatea
noastra $im consecinfa nu avem cum sa Ie punem la dispozitie"16.

Din studierea ?i parcurgerea documentelor puse la dispozitie, suntem Tn masura sa emitem
urmatoarele premise de la care plecam Tn analiza:

. Anexele la Contractul 22268/14. 07. 1999 care ne-au fast puse la dispozifie nu ne ofera
informatii referitoare la estimarea de cheltuieli y investitii de efectuat;

. Anexa 2 la contract ?i anume Planul terenului a fast pusa
ladispozitiedePMB

. Fafa de data Tncheierii contractutui, datorita schimbarilor legislative cat ?i conditiilor
juridice ale terenului pe care a fast amplasat depozitul, valorile initials estimate de
investitii nu mai au 100% comparabilitate echivalenta Tn timp.

Documentul de sinteza ?i de evidenfa al imobilizarilor corporale ?i necorporale Tt reprezinta
Registrul mijloacelor fixe, Tn care se prezinta toate bunurile de natura imobilizarilor cu
fiecare element component al sau $i detaliile aferente privind codul de clasificare, duratele
de amortizare, valoare de inventar ?i amortizarea. Acest document de sinteza asigura
compararea periodica a informatiilor din registru cu situafia faptica a mijtoacelor fixe, fapt
care a condus la utilizarea lui Tn acest proces de audit.

Investifiile $i lucrarile prevazute Tn Graficul de executie - Anexa 4 la contract, la care s-a
obligat partenerul a Ie realiza pentru a Tndeplini scopul contractului sunt reluate mai jos:
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Tabel 6 - Investitii $i lucrari prevazute Tn Graficul de executie - Anexa 4

A 0 anizare de santier
B Lucrari de sistematizare verticala si terasamente
1 Pre atirea terenului si deca area stratului ve etal
2 Lucrari de terasamente: construirea di ului erimetral si a colinelor interioare de se arare a celulelor
3 Pozarea eomembranelor PEHD edi ut erifericsi e colinele dintre celule
4 Realizarea santurilor eriferice
5 Terasamente bazine
6 Etansarea santurilor si a bazinelor
7 Drumurile de acces, de ex loatare i aca'e
C Lucrari de constructii monta', instalatii, infrastmctura i amena'ari exterioare
1 Im re'muirea incintei si intrarea
2 Reteledea a si electricitate
3 Construirea cladirilor: grupul social, atelierul si hangarul (terasamente, fundatii, structuri, inchideri perimetrale,

corn artimentari, finisa'e si robe tehnolo ice instalatii
4 Poduri basculante si locale de cantarire
5 Fora'e entru uturi iezometrice
6 S atii verzi

Urmare a contractului de asociere nr. 22268/1999 partenerii au dezvoltat Obiectivul
,, Depozitut Ecologic Vidra", care are Tn administrare depozitul de deseuri conform cu toate
sistemele componente.

Analizam mai jos investitiile si cheltuielile efectuate m Tndeplinirea clauzelor contractuale ale
contractului 22268/14.07.1999 din prisma fluxurilor tehnologice ?i instalatiilor existente pe
amplasament, a operatiunilor $i activitatilor desfa$urate ?i facem Tmpartirea pe componente
funcfionale ale investitiei.

Activitatea de de ozitare

a. l Celule de depozitare

Investifiile au fost demarate Tncepand cu anul 2000 ?i au fost efectuate initial Tn baza
autorizatiei de construire nr. 143/164/13.06.2000 $i Proiectului tehnic emis de Capitel Invest
SA17, documente care nu ne-a fast pus la dispozitie, astfel ca Tn acest caz nu putem stabili ce
lucrari $i investitii au fast prevazute, ?i nici suprafafa depozitului. Astfel s-a mceput
amenajarea incintei depozitului prin efectuarea de lucrari de sistematizare prin imprejmuire
incinta, pregatirea terenului prin decapare, terasamente, construirea digului perimetral si
colinelor pentru separarea celulelor, terasamente pentru bazine, drumuri de acces.
Construrtiile de exploatare a ale depozitului sunt reprezentate de grupul social, atelierul si
hangarut, poduri basculante $i locale de cantarire, bazin de stocare levigat1 8.

In anul 2013, Eco Sud SRL, titularul contractului la acea vreme, a obtinut autorizatia de
construire nr. 3714/24.04.2013 eliberata pentru extinderea depozitului ecologic,
Tmprejmuire, drumuri si anexe ale depozitului. Proiectul tehnic a fast realizat de Project Infra
SRL $i nu ne-a fast pus la dispozifie m vederea realizarii prezentului raport.

Tabel 7 - Investifii ?i lucrari prevazute Tn Graficul de executie

Depozit/Celule

Depozit ecologic pentru
deseuri etapa 1

Automatic de

construire

143/164/13.06.2000

Valoare estimata

3. 101.250

PV receptie/dare In
functiune

462/10.06.2001

17 Conform Autorizafiei de construire nr. 143/164/13.06.2000
18 Conform Graficului de executie -anexa 4 la contratul 22268/14.07.1999 ^
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Depozit/Celule
Autorlzatie de

construlre
Valoare estimata

PVreceptle/darein
unctiune

Extindere depozit
ecologic

3714/24.04.2013

Total

1.200.000

4.301. 250

70/10. 12. 2015

Tn acest moment depozitul are 5 celule de depozitare $i zona de unire a celulelor 1, 2, 3 $i 4
unde se depoziteaza, prevazute cu diguri de separafie pentru delimitarea celulelor $i a zonei
de unire. Celulele 1-4 $i zona de unire dintre ele face parte din corpul inifial at depozitului
conform autorizafiei de construire nr. 143/164 din 13.06.2000 $i impreuna cu zona de
servicii reprezinta etapa 1 de dezvoltare a depozitutui ecologic. Suprafafa de teren pe care se
afla depozitul actual a fast initial contributia Primariei Municipiului Bucure^ti m contractul de
asociere 22268/14. 07. 1999 conform art. 3. Astfel prin contractul de concesiune nr.
1903/22.06.1999 - Anexa 3 la contractul de asociere, Tncheiat Tntre Primaria Comunei Vidra
$i Primaria Municipiului Bucure^ti se pune la dispozi^ie terenul cu suprafata de 240. 000 mp.

Conform contractului suprafata prevazuta pentru depozit era de 240.000 mp, pentru
depozitarea unui volum estimat de 4.500.0001 de?eu Tn decurs de 20 de ani.

Dezvoltarea facuta de operator prin marirea suprafefei depozitului si a volumului de
depozitare, a fast facuta fara acordul PMB, prin nerespectarea conditiei contractuale care
impunea obligativitatea notificarii §i aprobarii din partea PMB a investitiilor. Daca
obligativitatea notificarii investitiilor impuse de modificarile legislative sau de autorizare,
poate fi considerata ca nu era necesara, o extidere a depozitului, consideram ca trebuia sa
aiba aprobarea PMB ca partener contractual.

Depozitul va ajunge Tn faza finala la un volum de depozitare de 11. 500.000 m3, fiind mtins pe

o suprafata de 420. 000 m2 avand 8 cetule de depozitare1 9.

De asemenea nu am identificat un document prin care au fast nominalizati transportatorii de
de$euri conform art. 5. 1.8 din contract.

Tabel 8 - Suprafefele celulelor ?i stadiul depozitarii Tn celulele de depozitare

Capacitate de
depozitare Obser/atii

m3

Compartimente
depozlt

Celula C1
Celula C2
Celula C3
CelulaC4
Zona unire celule
1, 2, 3,4
Celula C5
Celula C6
Celula C7
Cetula C8

Total

Suprafata
w

42. 000
38. 944
34.948
26. 096
25.976

50. 529

218.493

1. 378. 490
1. 748. 820
1. 217. 867
1.850.000
2. 088.474

Inchistem orar
Inchis tem rar
tnchistem orar
Inchistem orar

in activitate

in activitate

9.033.651

/

Tn patrimoniul societa^ii la 31.12.2016 valorile investi^iilor capitalizate Tn celulete de
depozitare se prezinta astfel2 0-

^uis^
^

1, @^j^R(ri£A rizati i Integrate de Mediu nr. 25 revizuita la data de 11. 06. 2009 ?i Tn 2016
\w ' m
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Tabel9

Compartimente depozit

CELULA 1 VIDRA
CELULA2VIDRA
CELULA 3 VIDRA
CELULA3VIDRAADITIE
CELULA 4 VIDRA
CELULA4VIDRA-ADITIE
CELULA C5

Total

-Valorileinvestifiil

Dataintrarii

06. 10. 2010
06. 07. 2010
01. 01.2008
31. 12. 2013
25.03.2009
31. 12. 2013
31. 12. 2016

Valoare de
intrare lei

T. 930. 620, 00
1. 305. 171, 00
1.285. 971, 35

50.521,53
1.501. 99231

12. 171,40
7. 020. 832, 29
13.107.279,88

Valoare inventar la
31. 12. 2016

2. 365. 690, 13
1.740. 241, 14
1. 721. 041,49

50. 521, 53
1. 937. 062, 45

12. 171,40
7.020.832,29

14. 847.56043

Observatii

inchisatem orar
inchisatem orar
inchisatem orar
inchisatem orar
inchisatem orar
inchisatem orar

in activitate

Suprafata de teren pe care se afla depozitul actual a fost initial contributia Primariei
Municipiului Bucure?tiTn contractul de asociere 22268/14. 07. 1999 conform art. 3. Astfel prin
contractul de concesiune nr. 1903/22.06. 1999 -Anexa 3 la contractul de asociere, Tncheiat
Tntre Primaria Comunei Vidra si Primaria Municipiului Bucure^ti se pune la dispozitie terenul
cu suprafafa de 240.000 mp.

^Ulterior, terenul mai sus mentionat a facut obiectul unor retrocedari si m vederea
continuarii derularii Contractului de Asociere, Eco Sud S.A. a preluat o parte din terenurile ce
faceau obiectul Contractului de Concesiune dintre Primaria Municipiului Bucure^ti fi Primaria
Comunei Vidra, prin intermediul unor contracte de vanzare -cumparare ̂ i/sau fnchiriere cu
noii proprietari ai terenurilor $i/sau prin preluarea unor contracte de concesiune pe care
Primaria Municipiului Bucuresti Ie mcheiase anterior cu proprietarii acestor terenuri". 21

Conform autorizatiei de construire 143/164 din 13.06.2000 emisa pe baza contractului de
concesiune 1903/22.06.1999, terenul depozitul era identificat ca fiind Fisa cadastrala 9 (Nr.
Carte funciara 9), numar topografic al parcelei A 55, 64. Autorizafia de extindere a
depozitului nr. 3714/23.04.2013, identifica terenul (de 180.000 mp-proprietate privata-
conform certificatului de urbanism )pentru extindere, ca facand parte din sola(tarta) 9
parcela 64/2 -partial si 64/1-partial. Din documentele puse la dispozi^ie nu am putut
identifica m mod fide! care este suprafafa de teren care a fast cumparata de partener din
suprafafa initiala de 240. 000 mp care a facut obiectul contractului de concesiune. Prezentam
mai jos o situate centralizatoare cu terenurile care deservesc depozitul, pentru care am
primit documente justificative (contracte de vanzare cumparare/inchiriere):

Tabel 10 - Situate centralizatoare cu terenurile care deservesc depozitul

Recapitulatie terenuri suprafata valoare contabilitate
A

1

2

3

B

4

5

6

7

ro
Parcela 55

Parcela 64/1
Parcela64/2

Total A

105. 884
91. 385
73. 652

270.921
Tervnuri inchlriate utilizate

Zuchuat loana/Po a Maria
CFR SA- drum de acces

Dumitm Constantin
Oloaica C-tin

Total B
Su rafata totals terenuri

22. 500
24.060
9. 780

39.530
95.870

366. 791

1. 071. 522, 28
1.961. 309, 34
1. 181. 943, 56
4.214.775, 18

21 A se vedea pag. 9 din Adresa 157/18. 01. 2018 de la Eco Sud catre PMB solicitare informatii pentru prezen
raport
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Din situafa de mai sus rezulta ca nu exista o situatie clara a terenului de 42 de ha adica
420.000mp, pe care sunt obfinute autorizatiile de construire $i funcfionare a depozitului
ecologic. In speta Autorizatia integrata de mediu revizuita la data de 03.08.2016 la
documentafia solicitarii a fast depus Contractul de concesiune 1903/1999 ( suprafata de
240.000mp) fara alte documente din care sa reiasa suprafafa de 420.000 mp.

La data de 31. 12.2016 Tn patrimonial societa^ii se aflau terenuri Tn suprafata de 270.291 mz
avand valoare de inventar de 4.214.775,18 lei conform Anexa 1 la prezentul raport. Precizam
ca nu ne-a fost pus la dispozitie vreun document prin care partenerul Eco Sud S.A. a cerut
acordul Primariei Municipiului Bucure$ti pentru achizitionarea de terenuri.

In perioada 2006 - iulie 201522 societatea a platit pentru o serie de terenuri mchiriate cu
destinafie depozit sau drum de acces chirie/redeventa Tn valoare de 2.501.215,57 lei
conform situafiei de maijos.

Proprietar

contract/data

Durata contract

Valoare contract

Su rafatam
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

jan-iul 2015
Total

Tabel 11 - Plafi chirii/redevente Tn perioada 2006-2015

Zuchuat
loana/Po a Maria

Contract
concesiune

FN/26.07.2006,
AA1-64/3/5

15ani

15.622 lei/an

22.500

17. 871, 23
18.822, 53
19. 874, 71
21. 085, 08
22. 305, 91
23. 048 70
24. 144, 68

0, 00
147.152,84

CFRSA

Contract
inchiriere1160/

06. 12. 2015

3ani

22. 616,40 lei/
luna

24.060
34. 165, 20
85. 413, 00
102. 495, 60
119. 939, 10
148. 209, 60
156.871,24
175. 746, 66
252. 353, 47
280. 266, 28
142. 935, 99

1.498.396,14

Dumitru
Constantin

Contract inchiriere,
FN/11. 07. 2008-

55/3/8

20ani

13.000 EURO/an

9.780

46.091,50
54. 730, 00
56. 794, 40
54. 648, 10
57. 844, 80
57. 964, 40

57. 777, 20
385.850,40

Oloaica C-tin

Contract concesiune
FN/29. 06. 2006,

AA1+AA2-64/2/1

15ani-20ani

67875 lei/an

39. 530

20. 850, 53
26. 500, 00
69.356, 35
73. 580, 15
77. 840, 45
80.432, 54
83. 633, 76
37. 622, 41

469.816,19

Total

95. 870
34. 165, 20
85.413, 00
187.308,86
219. 991, 63
294.235,06
306. 184, 57
333. 737, 82
413. 799, 11
388. 044, 72
238.335,60

2.501.215,57

a.2 Sistemul impermeabilizare a bazei, drenare, colectare si transport a levigatului

Sistemul de impermeabilizare a bazei ?i tatuzurilor cuprinde strat de argila, geomembrana de
HOPE cu grosime de 2 mm, geotextil ne^esut de protec^ie de 800-1200g/m2.

Sistemul de drenare, colectare ?i transport a levigatului este compus din sistem de drenare
cu colector principal central, refea de tuburi de colectare levigat, sistem de conducte
exterioare catre bazinele de colectare si catre statia de epurare a levigatului.

Eliminarea levigatului din bazinul collector catre stadia de epurare este realizata prin
pompare, datorita pantei terenului.

Sistemul de colectare a levigatului - realizat din conducte de drenaj $i un dren colector
construite din tuburi PEHD, montate Tn fiecare compartiment operational al depozitului si

la 8 bazine de colectare cu capacitate de 330 m3 fiecare.
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Epurarea levigatului este realizata prin intermediul unor stafii de epurare a levigatului de tip
PALL, utilizate Tn baza contractelor de Tnchiriere conform tabelului de mai jos.

Denumire utilaje Fumizor

Static epurare Process
levigat marca Engineering
PALL tip ROAW Romania
9154DTG58-16 SRL

Statie epurare cu
4 trepte de Process
osmoza tip Engineering
ROAW9144 Romania
DTG MP SRL
50/8/IEX

Static de epurare Retreat
cu 2 trepte de Abwasser
osmoza RO engineeirung
RCDT XL 26/6/14 GmbH

Tabel 12 - Stafii de epurare

Valoare

contract/
Perioada Tip contract/

NR/Data

01.09.2012-
30.09.2016

Antecontract
vanzare

cumparare nr.
12007-

7/07.08.2012

inchiriere cu
24. 06. 2016- optiune
31.07.2017 cumparare

1275/24.06.2016

luna

(inclusiv
TVA

6.342,20
EURO

12.960 EURO

Valoare
echipament
(fara TVA)

506. 825,6
EURO

Facilitate
cumparare

Echipamentul
trece Tn
proprietate la
ultima rata-plata
?n rate

50% rate achitate

pana la data
470. 000 EURO contractului de

vanzare
cumparare

01.07.2016-
31. 12. 2016

Inchiriere cu
optiune de

cumparare FN/
28.06.2016

9. 000 EURO 390. 000 EURO

70% rate achitate

pana la data
contractului de
vanzare

cum arare

Conform Listelor de inventariere, la data de 31.12.2016 nu exista instalafii de genul statii de
epurare levigat aflate Tn patrimoniul societatii, nu avem stiin^a daca a fost activata optiunea
de cumparare conform contractelor, Tn conditiile Tn care aceastea reprezinta o investitie
obligatorie Tn contextul activitatii desfasurate, curente cat ?i viitoare pe perioada de
monitorizare postTnchidere. Aceste investifii complexe au fast impuse ca urmare a
modificarilor legislative aparute din necesitatea de a asigura o protecfie corespunzatoare a
mediului extern si implicit a sanatafii umane.

a.3 Sistemul de captare $i evacuare a biogazului

Sistemul de colectare a biogazului este alcatuit puturi de captare biogaz pentru fiecare celula
dupa cum urmeaza:

Tabel 13 - Situate puturi de captare biogaz

Corn artimentede ozit Numar uturi
Celulele 1 si 2 44
Celula 3 8
Celula4 9
Zonaunirecelule 1, 2, 3,4 8
Celula5 20

Total

La momentul vizitei Tn teren nu exista pe amplasament finalizata investi^ia Tn statia de ardere
a biogazului generat din depozitarea deseurilor, cerinta minima din punct de vedere al
protecfiei mediului si sanatafii umane.

Conform art. 5. 2.4 din contractul 22268/14. 07. 1999 partenerul " se obliga sa prevada cele
mai indicate sisteme de colectare si ardere a biogazului Tn scopul limitarii la maximum a
poluarii atmosferei." De asemeneea " avea dreptul exclusiv $i incontestabil de a realiza
eventuate instalafii de transformare a biogazului Tn diverse tipuri de energie ce vor efffl ^
valorificate ... ". Putem afirma ca partenerul nu a facut investifiile necesare m sco i ' ' ^
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la maxim a poluarii atmosferei, metoda de ardere a biogazului nu mai Tndepline$te conditia
unei metode ecologice mai ales Tn contextul men^inerii calitatii aerului.

a.4 Alte amenajari, dotari

Pentru activitatea de depozitare au fast efectuate o serie de amenajari $i dotari dupa cum
urmeaza:

Cladire anexa cu vestiare

- Cabina paza
Cabina operator cantarire
Parcare aferenta zonei administrative

Drumuri de acces auto Tn afara depozitului - 2, 2 Km
Sistem automat de cantarire

Rampa de spalare a autovehiculelor de transport de$euri $i aparate de spalat sub
presiune

Platforma transfer de$euri
Magazii de depozitare a materiatelor necesare exploatarii $i Tntretinerii depozitului
Complexul de epurare levigat

- Bazine pentru prima ploaie $i bazin de sedimentare ape pluviale
Tmprejmuire incinta realizata cu gard metallic

- Foraje monitorizare a calitafii apei subterane 6 buc
- Spafiiverzi-21.066m2

Parte din aceste amenajari, constructii sunt regasite detaliat Tn Anexa 2- Registru imobilizari
detaliat depozit Vidra la 31. 12. 2016 pe conturi contabile la prezentul Raport.

Activitafile din interiorul depozitului se desfa$oara cu o serie de echipamente/utilaje.

Conform listelor de inventariere la 31.12.2016 la amplasamentul Vidra, societatea define
mai multe utilaje independente cu care T$i desfasoara activitatea, Tncadrate at3t m clasa de
echipamente tehnologice cat $i m grupa de mijloace de transport , extragem o serie de
utilaje mai importantem tabelul de maijos.

Tabel 14 - Echipamente tehnologice ?i mijloace de transport

Numar
inventar/Cod MF

MJFIX_2131_00023
MJFIX_2131_00028
MJFIXJ131J0052
MJFIX_2131_00053
MJFIX_2133_00001
MJFIX_2133_00003
MJFIX_2133_00004

MJFIX_2133_00007

MJFIX_2133_00008
MJFIX_2133_00036

Denumire mijloc fix

COMPACTOR_BOMAG_BC601 RB_10157011 0535
BOMAG BC670RB-VIDRA
BULDOZER_KOMATSU_D65W1353
EXCAVATOR_KOMATSU_PC240LC-10_K60267
DUMPER_ARTICULAT_VOLVO_A25D_V13862
DUMPER_ARTICULAT_VOLVO_A25D_V13859
DUMPER_ARTICULAT_VOLVO_A25D_V13799
AUTOSPECIALA_POMPIERI_ALBERT
ZIEGLER_TLF16_61850/1979
DUMPER_ARTICULAT_VOLVO_A25D_V15049
INCARCATORFRONTAL_HITACHI_ZW180

Total

Cont
contabil

2131
2131
2131
2131
2133
2133
2133

Data
intrarii/

PIF
01/04/2010
07/03/2013
28/03/2014
28/03/2014
31/12/2007
31/12/2007
31/12/2007

Valoare de
inventar

95. 063, 57
183. 999, 00
953. 992, 46
723. 263, 84
542. 315, 36
542. 315, 36
542. 315, 36

2133 29/05/2008 109.493, 35

2133
2133

24/07/2008
15/03/2013

535. 815, 00
518.026,80

4. 746. 600, 10

ivui (/e
"ele prezentate mai sus majoritatea sunt amortizate integral si utilizate Tn continuare

^'tfr e^pf . i naliza fiselor de cheltuieli cu reparatii am constatat ca costurile cu
ildp n e/anuale acestor utilaje ?i a utilajelor Tnchiriate sunt foarte mari, aceste

if gas c si in tarifele practicate si sunt incluse si in Fisa de fundamentare a
'^ .

RO 36

%̂ G^.
v



tarifului depusa spre aprobare, fara a exista fisa de fundamantare distincta ceruta conform
ordin ANRSC. Aceste costuri influenteaza in mod substantial tariful solicitat spre aprobare.

Monitorizarea activitatii

A$a cum am precizat pe tot parcursul acestui raport, dupa cum reiese si din cerinfele
legistafiei specifice aplicabile domeniului de desfa?urare a activitatii, a Autorizatiei Integrate
de Mediu, monitorizarea activitatii include sisteme de cantarire, evidenta, sisteme de
monitorizare a aerului, solului, apelor, zgomotului, pasarilor etc.

Operatorul depozitului are obligafia de a efectua toate analizele, prelevarile, masuratorile,
examinarile, calibrarile $i Tntretinerile necesare, care sa ateste ca controleaza $i urmare?te m
permanenfa calitatea factorilor de mediu asupra carora are impact activitatea desfa$urata.
Pentru a respecta aceasta obligatie au fast achizitionate $i se regasescm patrimoniul Eco Sud
SA23 o serie de instalatii, echipamente, sisteme de monitorizare $i calcul.

Oportunitatea, eficienfa $i eficacitatea acestor investitii a fost stabilita unilateral de catre
operatorul depozitului - Eco Sud S.A., fara consultarea, respectiv aprobarea investitiilor de
catre asociatul Tn contract, Primaria Municipiului Bucuresti, cu toate ca Tn contractul
22268/14.07. 1999 Tncheiat Tntre parfi, la art. 4.10 se prevedea ,,decizia asupra oricaror
investitii noi nu va putea fi luata decat pe baza unui accord scris Tntre parti". Consecinta
legala a nerespectarii acestei obligatii, este ca investitiile necesare acestor operatiuni se pot
reflects m tarif doarTn limitele sumelor aprobate de catre PMB.

Recapitulatie investifii

Valorile contabile ale investitiilor sunt sumarizate pe tipuri Tn tabelul de mai jos, iarm Anexa
2 - Registru imobilizari detaliat depozit Vidra la 31. 12.2016 pe conturi contabile, la prezentul
raport regasifi investifiile detaliate.

Tabel 15 - Registru imobilizari totaluri 31. 12.2016 pc conturi contabile

Denumire mijloc fix / clasa

Total imobilizare: 205-Concesiuni, brevete, marci ?i alte
drepturi
Total imobilizare: 208-Alte imobilizari necorDorale
Total imobilizare: 2111-Terenuri
Total imobilizare: 212 -Constructii
Total imobilizare: 2131 -Echipamente tehnologice (masini,
utita'e

Total imobilizare: 2132 -Aparate ?i instalatii de masura si
control
Total imobilizare: 2133 -Mi'loace de trans ort

Ti imobilizare: 214 -Mobilier, a aratura birotica, etc
TOTAL GENERAL

Valoare inventar
RON

1. 247, 00

43. 505, 78
4. 214. 775, 18
17. 622. 046, 01

3. 267. 328, 89

40.883,80

4. 097. 769, 64
48. 329, 57

27, 531. 101, 81

Valoare ramasa
neamortizata

142, 60

0

4. 214. 775, 18
10. 634. 600, 24
1. 004. 008, 89

12.564,38

358. 081, 26
21.706,61

10.245. 885, 16

Conform listelor de inventariere la 31. 12.2016, mijloace fixe depozit Vidra, valoarea
contabila a imobilizarilor existente este de 23.316.326,63 lei fara terenuri, daca adaugam $i
terenurile obfinem o valoare de 27. 531. 101,81 lei. Precizam ca avand Tn vedere durata de
exploatare a depozitului si uzura fizica, o parte din echipamente, instala^ii si utilaje au fast
scoase din uz $i Tnlocuite.

^'
foe

ACIPI i

CTI

23 A se vedea Anexa 2-Registrul mijloacelor fixe la 31. 12. 2016 depozit Vidra S R
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A$a cum am prezentat ?i mai sus o parte din utilaje necesarem exploatare suntTnchiriate pe
perioade mai lungi sau mai scurte Tn funcfie de activitatile necesare a fi desfa?urate m timp,
aceast decizie neavand nicio influenta asupra derularii contractului.

A$a cum reiese din continutul contractului nr. 22268/14. 07. 1999, obligatiile partenerului
initial preluate prin cesiune/preluare de catre Eco Sud S.A., sunt acelea de a asigura
,, finantarea mtregului program de investifii pentru proiectarea, construc^ia, exptoaterea si
gestiunea depozitului" (art. 5. 2. 1), ,, sa prevada cele mai indicate sisteme de colectare si
ardere a biogazului m scopul limitarii la maximum a poluarii atmosferei" (art. 5. 2.4), ,, sa
prevada masuri de acoperire a de?eurilor depozitate" (art. 5. 2. 5) avand partenerul statutat
prin contract ,,dreptul exdusiv $i incontestabil de a adopta $i a pune Tn apticare, atat Tn faza
de construc^ie cat si Tn faza de exploatare $i gestiune variantele tehnice considerate cele mai
oportune pentru garantarea exploatarii $i gestiunii corecte, rationale $i ecologice a
depozitului" (art. 5.2.3).

Luand Tn considerare prevederile contractuale, documentele puse la dispozitie pentru analiza
efectuata, constatarile vizitei pe teren $i Autorizatia Integrata de Mediu revizuita, putem
afirma ca partenerul a respectat prevederile contractuale (art. 5. 2. 1, 5. 2.3, 5. 2.5)prin
efectuarea de investitii $i cheltuieli necesare exploatarii $i gestiunii depozitului, asigurarea
managementului depozitului, ob^inerea autorizatiilor de functionare, $i §1-3 adaptat strategia
de business la toate modificarile legislative impuse astfel meat sa asigura o protectie
corespunzatoare a mediului extern ?i implicit a sanatafii umane, mai pufin finalizarea
instalatiei de captare $i ardere a biogazului. Partenerul pana la data de 13. 02. 2018, data
efectuarii vizitei Tn teren la partenerul Eco Sud S.A., nu avea mdeplinita obligatia
contractuala de la art. 5.2.4. din contract potrivit careia "CAPITEL se obliga sa prevada cele
mai indicate sisteme de colectare si de ardere a biogazului m scopul limitarii la maximum a
poluarii atmosferei." Aceasta nemdeplinire rezulta ̂ i din registrul mijloacelor fixe predat la
18.01.2018 Tn care nu este prevazuta o astfel de investitie, la data vizitei din teren
constatSndu-se doar ca era m execufie montarea conductelor de captare a biogazului si
realizarea fundatiilor statiei de tratare a gazului de depozit prin ardere la temperaturi inalte.

De asemenea, din analiza Proiectului de inchidere si monitorizare postinchidere, si din
concluziile obiectivelor tehnice de la prezentului raport prezentate in capitolul 2. 1.3 putem
trage concluzia ca partenerul nu a respectat integral prevederile AIM cu privire la conditiile
de depozitare a deseurilor, fapt ce rezulta din lucrarile propuse a se realiza la inchiderea
depozitului - respectiv reprofilarea substantiala a deseurilor, lucrari care in opinia noastra
erau aferente fazei de exploatare.

Din documentele puse la dispozifie nu am utut face o analiza corn arativa cu invest! iile
din oferta ini iala necesare pentru punerea in functiune a depozitului conform obligatiilor
contractuale asumate, pentru a putea face distincfia Tntre:

. Investi^ii prevazute initial a fi realizate

. Investitii realizate ca efect al publicarii unui text legislativ, reglementari Tn
domeniu/directive, instruc^iuni implementate

. Schimbarea conditiilor de gestiune

considerarea documentele puse la dispozitie $i utilizate Tn prezenta analiza ?i
asumata contractual de parti pentru construirea depozitului ecologic conform

^osuprafata de 240. 000 mp, daca facem referire la investitiile necesare strict
ntractulmcheiatmtre parti si autorizatia de construire initiala, putem afirma

^ca
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ca o parte dintre imobilizarile existente astazi nu au legatura cu contractul
22268/14.07. 1999.

Dintre imobitizarile care pot fi alocate strict extinderii depozitului cu Tnca 180.000 mp
conform autorizatie de construire 3714/24.04.2013, de la suprafafa initiala de 240.000 mp la
suprafata si capacitatea actuala (care nu are acordul Primariei Municipiului Bucure?ti - nu au
fast prezentate documente Tn acest sens), fac parte investifiile Tn celula 5 y drumul de acces
precum $i achizitia de teren parcetele 64/1 si 64/2 si nu au legatura cu contractul asumat.

Depozitul initial (etapa 1) a fast realizat conform contractului de asociere cu PMB, iar
extinderea a fost realizata fara a avea acordul PMB.

Situatia detaliata este prezentata comparativTn tabelul ce urmeaza.

Tabel 16 - Imobilizarile care pot fi alocate strict extinderii depozitului

Denumire mijloc fix/clasa

Total imobilizare: 205-Concesiuni,
brevete, marci si alte dre turi

Total imobilizare: 208-Alte
imobilizari necor orate

Total imobilizare: 2111-Terenuri
Total imobilizare: 212 -Constructii

Totalimobilizare:2131-
Echipamente tehnologice (masini,

utila'e
Total imobilizare: 2132 -Aparate si

instalatii de masura si control

Total imobilizare: 2133 -Mijloace de
transort

Tip imobilizare: 214 -Mobilier,
a aratura birotica, etc
TOTAL GENERAL

Concluzie:

Conform listelor de inventariere la 31. 12.2016, mijloace fixe depozit Vidra, valoarea
contabila a imobilizarilor existente este de 23. 316. 326, 63 lei fara terenuri, daca adaugam $i

terenurile obfinem o valoare de 27.531. 101,81 lei. Precizam ca avand Tn vedere durata de
exploatare a depozitului $i uzura fizica, o parte din echipamente, instalatii si utilaje au fast
scoase din uz $iTnlocuite.

Asa cum am prezentat si mai sus o parte din utilaje necesarem exploatare sunt Tnchiriate pe
perioade mai lungi sau mai scurte Tn functie de activitap'le necesare a fi desfa$urate Tn timp,
decizia de Tnchiriere sau leasing fiind luata unilateral fara consultarea partenerului
contractual PMB.

A$a cum reiese din continutul contractului nr. 22268/14. 07. 1999, obligatiile partenerului
initial preluate prin cesiune/preluare de catre Eco Sud S.A., sunt acelea de a asigura
,, finantarea mtregului program de investitii pentru proiectarea, construcfia, exploaterea y
gestiunea depozitului" (art. 5.2. 1), ,,sa prevada cele mai indicate sisteme de colectare si
ardere a biogazului m scopul limitarii la maximum a poluarii atmosferei" (art. 5.2.4), ,, sa
prevada masuri de acoperire a de$eurilor depozitate" (art. 5.2.5) avand partenerul statutat
prin contract ,,dreptul exclusiv si incontestabil de a adopta si a pune Tn aplicare, atat m faz

Valoare inventar
RON

1.247,00

43. 505, 78

4. 214. 775, 18
17. 622. 046, 01

2.438. 870, 34

40.883, 80

3. 121.444, 13

48. 329, 57

27^31.101 81

Depozit initial

1.247, 00

43. 505, 78

1.071. 522, 28
9.411.503, 12

2. 438. 870, 34

40. 883, 80

3. 121.444, 13

48.329,57
16. 177.36602

Extindere
de ozit

0,00

0,00

3. 142. 700, 90
8.210. 542, 89

0,00

0,00

0, 00

0, 00

11.353^79

de construcfie cat $i Tn faza de exploatare ?i gestiune variantele tehnice consid
oportune pentru garantarea exploatarii $i gestiunii corecte, rationale
depozitului" (art. 5.2.3).

\?
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LuandTn considerare prevederile contractuale, documentele puse la dispozi^ie pentru analiza
efectuata, constatarile vizitei pe teren $i Autorizatia Integrata de Mediu revizuita, putem
afirma ca partenerul a respectat prevederile contractuale ( art. 5. 2. 1, 5. 2. 5, 5.2.3) prin
efectuarea de investitii ?i cheltuieli necesare exploatarii $i gestiunii depozitului, asigurarea
managementului depozitului, obtinerea autorizatiilor de functionare, $i §i-a adaptat strategia
de business la toate modificarile legislative impuse astfel meat sa asigura o protectie
corespunzatoare a mediului extern $i implicit a sanatafii umane, mai putin finalizarea
instalafiei de captare si ardere a biogazului. Partenerul pana la data de 13.02.2018, data
efectuarii vizitei Tn teren la partenerul Eco Sud S.A., nu avea Tndeplinita obligafia
contractuala de la art. 5. 2.4. din contract potrivit careia "CAPITEL se obliga sa prevada cele
mai indicate sisteme de colectare $i de ardere a biogazului Tn scopul limitarii la maximum a
poluarii atmosferei." Aceasta nemdeplinire rezulta ?i din registrul mijloacelor fixe predat la
18.01.2018 Tn care nu este prevazuta o astfel de investitie, la data vizitei din teren
constatandu-se doar ca era Tn execute montarea conductelor de captare a biogazutui si
realizarea fundatiilor statiei de tratare a gazului de depozit prin ardere la temperaturi inalte.

De asemenea, din analiza Proiectului de inchidere si monitorizare postinchidere, si din
concluziile obiectivelor tehnice de la prezentului raport prezentate in capitolul 2.1.3
putem trage concluzia ca partenerul nu a respectat integral prevederile AIM cu privire la
conditiile de depozitare a deseurilor, fapt ce rezulta din lucrarile propuse a se realiza la
inchiderea depozitului - respectiv reprofilarea substantiala a deseurilor, lucrari care in
opinia noastra erau aferente fazei de exploatare. Atragem atentia asupra importantei
acestui Project de inchidere si monitorizare post inchidere a depozitului, costurile estimate
se vor reflecta in viitor in Fisa de fundamantare de tarif de depozitare si in tarifele de
monitorizare postinchidere

Din documentele puse la dispozifie nu am utut face o analiza corn arativa cu investi iile din
oferta ini iala pentru a pute aface distinctia Tntre:

. Investifii prevazute Tnitiat a fi realizate

. Investifii realizate ca efect al publicarii unui text legislativ, reglementari Tn
domeniu/directive, instructiuni implementate

. Schimbarea condifiitor de gestiune

Luand in considerarea documentele puse la dispozi^ie ?i utilizate Tn prezenta analiza $i
capacitatea aprobata de PMB pentru construirea depozitutui ecologic conform contractului
pe o suprafata de 240.000 mp, daca facem referire la investitiile necesare strict m legatura
cu contractul Tncheiat mtre parfi, autorizatia de construire inifiala, putem afirma ca o parte
din imobilizarile existente astazi nu au legatura cu contractul 22268/14. 07. 1999

Dintre imobilizarile care pot fi alocate strict extinderii depozitului cu mca 180.000 mp
conform autorizatie de construire 3714/24. 04. 2013, de la suprafafa initiala de 240. 000 mp la
suprafafa si capacitatea actuala (care nu are acordul Primariei Municipiului Bucure$ti- nu au
fast prezentate documente Tn acest sens), fac parte investitiile Tn celula 5 $i drumul de acces
precum $i achizitia de teren parcelele 64/1 $i 64/2. Situa^ia detaliata este prezentata
comparativTn tabelul ce urmeaza.

^U18(/c
Tabel 17 - Imobilizarile care pot fi alocate strict extinderii depozitului

! >̂^>
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Denumire mijloc fix/clasa

al imobilizare: 205-Concesiuni,
revete, marci si alte dre turi

Valoare inventar
RON

1.247, 00

Depozit initial

1.247, 00

Extindere
de ozit

0,00

40



Denumire mijloc fix/clasa

Total imobilizare: 208-Atte
imobilizari necor orale

Total imobilizare: 2111-Terenuri
Total imobilizare: 212 -Constructii

Totalimobilizare:2131-
Echipamente tehnologice (masini,

utila'e

Total imobilizare: 2132 -Aparate si
instalatii de masura si control

Total imobilizare: 2133 -Mijloace de
trans ort

Tip imobitizare: 214 -Mobilier,
a aratura birotica, etc
TOT GENERAL

Valoare inventar
RON

43. 505, 78

4.214.775, 18
17.622. 046, 01

2.438.870,34

40. 883, 80

3. 121.444, 13

48. 329, 57

27331. 101 81

Depozit initial

43, 505, 78

1. 071. 522, 28
9.411.503, 12

2.438. 870, 34

40. 883, 80

3. 121. 444, 13

48. 329, 57

16. 177. 306^)2

Extindere
de ozit

0, 00

3. 142.700,90
8. 210.542, 89

0,00

0,00

0, 00

0,00

11, 53.243,719

2. 2.3 Stabilirea o ortunita ii de a reduce cantitatea anuala de deseuri de ozitata la

de ozitulecolo ic fata de revederile contractuale

Sub aspectul stabilirii oportunitatii de a reduce cantitatea anuala de de$euri depozitata la
depozitul ecologic fafa de prevederile contractuale, avand Tn vedere obligatiile autoritatilor
publice locale cu privire la Tndeplinirea obiectivelor $i tintelor Tn domeniul gestionarii
de$eurilor, pentru diminuarea cantita^ii de de?euri at§t la sursa cat ?i la depozitare, am dori
sa aducem mai Tntai m vedere cateva prevederi legislative aplicabile cu privire la aceasta
problema.

Potrivit Legii nr. 211/2011 articolul 17 ,, (1) Autoritatile administratiei publice locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, au urmatoarele
obligafii:

a) sa asigure colectarea separata pentru eel pufin de^eurile de hartie, metal, plastic ?i
sticla din de^eurile munidpale;

b) sa atinga, pana la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare
?/ reciclare de minimum 50% din masa totala generata, eel pu^in pentru defeurile de hartie,
metal, plastic $i sticla provenind din defeurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, m
masura m care aceste fluxuri de defeuri sunt similare de^eurilor care provin din gospodarii."

Potrivit art 9 litera p din OUG 196/2005, astfel cum a fast modificat de OUG 48/2017,
respectiv Legea nr. 143/2018 In vigoare din 27.06.2018, veniturile Fondului pentru mediu se
constituie din ,, o contribute de 50 lei/tona, datorata de unitatile administrativ-teritoriale
sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, m cazul neTndeplinirii
obiectivului anual de reducere cu procentul prevazut m anexa nr. 6 a cantitafilor de de^euri
eliminate prin depozitare din de^eurile municipale colectate prin operatorii serviciului public
de salubrizare, plata facandu-se pentru diferenfa dintre cantitatea corespunzatoare
obiectivului anual }i cantitatea efectiv fncredintata spre reciclare $i alte forme de
valorificare."

Anexa nr. 6 la Ordonanfa de Urgenta a Guvernului nr. 196/2005

Obiectivul anual de reducere a cantita ilor de de euri munici ale eliminate rin de
revazut la art. 9 alin. 1 lit

ar
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Obiectivul anual de reducere a cantititilor de de^euri municipale eliminate
prin depozitore (procent)

Anul din care:

2018

2019

2020

35%

42%

60%

Reciclare

minimum 30 "/

minimum 35°,

minimum 50 %

Alte form e de

valorificare

5%

7%

10%

Potrivit Anexei 1 punctul 18 din Legea nr. 201/2001: ,,reciclare - orice operafiune de
valorificare prin care de$eurile sunt transformate m produse, materiale sau substanfe pentru
a-$i mdeplini funcfia initiala ori pentru alte scopuri. Aceasta include retratarea materialelor
organice, dar nu include valorificarea energetica $i conversia Tn vederea folosirii materialelor
drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere"

Conceptulcare sta la baza reciclarii este ca un de$eu este procesat Tn scopul de a-i modifica
proprietafile sale fizico-chimice, care sa Ti permita astfel sa fie folosit din nou pentru scopul
pentru care a fast proiectat initial sau Tn alte scopuri $i, astfel, sa fie redat circuitului
economic al materialelor. Pe de alta parte, operatiunile de umplere presupun plasarea
permanenta a materialelor pe diverse amplasamente, Tn acest proces neexistand intenfia de
a reda materiatele respective circuitului economic.

De observat ca aceasta prevedere legala referitoare la contributia datorata fondului de
mediu urmare$te, alaturi de obiectivele din Legea nr. 211/2011, ridicarea nivelutui de
redclare al de$eurilor $i nicidecum pe eel al diminuarii de$eurilor depozitate doar prin atte
metode cum ar fi valorificarea, Tn asi urarea sco ului final de utiliza cat mai multa materie

rima reciclata!

Din economia textelor de lege invocate mai sus este de observat faptulca, fa^a de obiectivul
stabilit pentru anul 2016, cand cantitatea eliminata prin depozitare trebuia sa scada cu 15%,
cantitatea pentru care se aplica contributia fiind raportata la diferen^a dintre 15% dintre
ceea ce s-a eliminat prin depozitare Tn 2015 si ceea ce s-a eliminat prin depozitare Tn anul
2016, pentru anul 2017 contribu^ia se aplica pentru diferenta dintre 25% din ce s-a eliminat
Tn anul 2016 $i cantitatea raportata ca fiind reciclata Tn 2017! Aceasta noua reglementare a
calculului contributiei are relevanfa sub doua aspecte: Tn primut rand pentru ca factorul la
care se raporteaza diferenfa nu mai este cantitatea eliminata Tn anul pentru care se
calculeaza taxa (contributia), d cantitatea efectiv reciclata din respectivul an, iar Tn al doilea
rand cuantumul anual de plata pentru aceasta contributie nu poate fi diminuat atata vreme
cat nu se recicleaza mult mai mult sau nu se depoziteaza mai pufin. Singura modalitate m
care s-ar crea o diferenta mai mica pentru anii viitori pentru calculul acesteia, Tn afara de
reciclare este valorificarea energetica a de$eurilor, conversia lor m vederea folosirii ca
material combustibil sau folosirea ca material de umplere. Crept consecinta, va trebui
acordata o atentie sporita reciclarii (efectuarea de campanii susfinute de con$tientizare a
populatiei asupra necesitatii colectarii selective $i reciclarii), iar pe de alta parte, vor trebui
susfinute toate investitiile care au ca scop sortarea deseurilor $i valorificarea energetica a

olosirea lor la operatiuni de umplere on transformarea Tn material combustibil.

^, ns sunt $i regulile stabilite de catre Strategia nationala de gestionare a
-2020, Tn special cele de la punctul 6 privind Tmpartirea responsabilita^ilor.
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De retinut ca aceasta contribufie se aplica pentru cantitatile raportate la nivelul unui an,
pentru toate locatiile unde s-au depozitat deseuri $i pentru cantitafile redclate la nivelul
tuturor operatorilorTn numele PMB si at tuturor depozitelor de de$euri.

Aceasta reducere a cantitatilor minime spre a fi depozitate poate aparea ca o necesitate
doarm condifiileTn care producatorii de deseuri recicleaza singuri o parte din acesta (pana la
un nivel de 30% din ceea ce produc), iar operatorii de salubritate cresc cu 35% gradul de
reciclare/valorificare al de$eurilor cotectate. Evident ca, Tn masura Tn care si depozitele de
de$euri ar raporta un grad mult mai mare de reciclare/valorificare, putem discuta despre o
oportunitate a reducerii cantitatilor minime depozitate conform celor doua contracte. Or, Tn
conditiile Tn care cheltuielile pentru reciclarea de$eurilor la nivelul operatorilor de de
depozite sunt destul de mari (sortare dificila, ce nu se poate realiza automatizat datorita
amestecului de$eurilor uscate cu cele umede, contaminate), pentru acestea nu putem
prognoza o crestere semnificativa de reciclare/valorificare astfel meat sa apreciem
oportunitatea ?i Tn funcfie de acest criteriu. Sa nu uitam ca, potrivit art. 4 alin. 7 din Legea nr.
101/2006 "se interzice operatorilor licentia^i Tncredinfarea la depozitare a fracfiei
valorificabile colectate separat la sursa". Atragem aten^ia ca o reciclare mai mare nu se
poate realiza fara un grad de sortare mai mare, iar o sortare mai mare nu se realizeaza
efectiv si eficient (mecanizat) atata vreme cat de$eul umed este colectat Tmpreuna cu eel
uscat. Pe cale de consecinfa, cheia asigurarii unei reciclari cat mai mari este tocmai
stimularea colectarii selective.

Tn concluzie, at3ta vreme cat cantitatea de deseuri raportata ca fiind reciclata va create
semnificativ, o cantitate mai mare din deseurile colectate va fi valorificata astfel meat
cantitatea de de?euri eliminata prin depozitare sa poata scadea cu procentele impuse de
OUG nr. 196/2005, iar Primaria Municipiului Bucure$ti va agrea cu Partenerul aceasta
reducere a cantitafii depozitata, a are ca o ortuna modificarea cantita ii minime ce trebuie
livrata de ozitului de de euri de catre Primaria Munici iului Bucure ti.

Reducerea cantitafii de deseuri ce urmeaza a fi depozitata la acest partener ar trebui
convenita de comun acord, prin Tncheierea unui act aditional.
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3. Inchiderea $i monitorizare post-inchidere a depozitului ecologic

In cadrul acestei sectiuni din cadrul Raportului de audit au fast urmarite $i prezentate
urmatoarele aspecte:

. analiza structurii de costuri estimate de inchidere $i pentru serviciile de monitorizare
post-inchidere;

. stabilirea lucrarilor si serviciilor necesare pentru monitorizarea postinchidere a
depozitului, conform prevederilor contractuale;

. stabilirea obligatiilor Municipiului Bucure$ti pentru perioada de monitorizare
postinchidere a depozitului.

3. 1 Analiza structurii de costuri estimate de Tnchidere i entru serviciile de

monitorizare ost-?nchidere

Pentru a putea face analiza structurii de costuri estimate de mchidere ?i pentru serviciile de
monitorizare postmchidere, am sotidtat prin Adresa nr. 1544/30.10.2017 punerea la
dispozifie a Proiectului deTnchidere $i monitorizare postmchidere.

Prin Adresa nr. 157/18.01.2018 Tn secfiunea I, punctul 13, Eco Sud S.A. ne informeaza ca ,, la
momentul redactarii prezentei adrese, proiectul pentru mchidere y urmarire postmchidere a
Depozitului de la Vidra este m lucru, urmand sa fie pus la dispozifia dvs. imediat ce va fi
finalizat."

Astfel, la momentul demararii analizei realizate nu aveam documentele actualizate
necesare pentru a face analiza structurii de costuri estimate de Tnchidere $i urmarire
postmchidere a depozitului.

Mai jos facem analiza pe baza Proiectului ,,Depozit conform Vidra - Estimare costuri de
inchidere $i monitorizare post inchidere" elaborattn anul 2009 de Argif Project SRL.

Din punct de vedere tehnic, pe baza datelor disponibile respectiv documentul intitulat
,, Depozit conform Vidra - Estimare costuri de Tnchidere $i monitorizare post Tnchidere"
elaborat Tn anul 2009 de Argif Project SRL putem face o serie de observaTii, prezentate Tn
continuare.

Sistemul de Tnchidere propus prin acest document respecta Solutiile tehnice prezentate Tn
Ordinul nr. 757/2004 privind depozitarea deseurilor respectiv:

strat de susfinere
strat de colectare gaz de depozit
strat de impermeabilizare
strat de colectare ape infiltrate
strat de acoperire

Tabel 18 - Observatii privind proiectul de inchidere

Obaervatii

In prezent se utilizeaza sisteme echivalente de realizare a stratului de drenare a
gazului de depozit din material geosintetice respectiv geocompozit de drenaj gaz
de depozit pentru a diminua cantitatile de sort transportate precum si de a diminua
volumul eneral al cor ului de ozitului.

"ere lucrare

colegto ru gaze din pietris
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Descriere lucrare

Estimare valorica

Observatii

Legal de cantitatea mentionata: 98.251 m3 material granular - pietris sort 8-3224,
pentru o suprafata de impemieabilizare de 393. 004 mp ar rezulta o cantitate de
aproximativ 117. 901 m3 - estimativ fara a dispune de planse pe baza carora sa
facem calcule detatiate.
Cantitatea de material granular - pietris sort 8-32 sort este aproximativ corelata cu
suprafata de insamantare a gazonului respectiv 327. 503 m2 rezultand astfel un
volum de 98.251 m3 - ceea ce nu este Tn totalitate adevarat.
Preturile unitare sunt ?n anul 2009

In ceea ce priveste costurile de monitorizare post-Tnchidere prezentate acestea sunt m
concordanta generala cu cerintele legate astfel:

Tabel 19 - Analiza cerintelor legale de monitorizare post-Tnchidere

Parametrii de monitoriat
Date des reemisii

Cantitatea si cafitatea tevigatului
(recoltare probe, efectuare analize de
laborator, interpretare date inclusiv
estimare nivel levigat Tn depozit)

Calitatea apei de suprafata (recoltare
probe, efectuare analize de taborator,
interpretare date)

Emisii de gaz (masuratori, compozitie,
raportC02/NH4, interpretare date)

Date des re a esubterane
Nlvelul si calitatea apei subterane
(recottare probe, efectuare analize de
laborator, interpretare date
Date privind cor aide ozitului
Tasarea depozitului (masuratori topo
fata de un reper stability, editare
rofile, interpretare date, raoort annual

Costuri cu salariatii
Salarii, aza administrator
Alte cheltuieli
Functionare statie de epurare

Energie electrica (pompe, iluminatpe
tim de noa te, cabina aza
Lucrari de interventii si re aratii
Ne revazute

Cerintale ala

Da

Da

Da

Observatii

Frecventa nu este corecta - in conformitate cu Anexa 2
la 0 757/2004 frecventa impusa este la 6 luni
reglementata prin decizie; Tn acest caz nu a fast
prezentat autoritatii de reglementare Proiectul tehnic de
inchidere entru a stabili frecventa
Frecventa nu este corecta - Tn conformitate cu Anexa 2
la 0 757/2004 frecventa impusa este la 6 luni
reglementata prin decizie; ?n acest caz nu a Tost
prezentat autoritatii de reglementare Proiectul tehnic de
inchidere entru a stabili frecventa
Frecventa nu este corecta - in conformitate cu Anexa 2
la 0 757/2004 frecventa impusa este la 6 luni
reglementata prin decizie; Tn acest caz nu a fost
prezentat autoritatii de reglementare Proiectul tehnic de
inchidere entru a stabili frecventa

Da

Da

Nu

Da - nu este precizat
ex res

Da - nu este precizat
ex res

In concluzie, din punct de vedere tehnic, structura de costuri de mchidere si monitorizare
post inchidere prezentate pe baza documentului din anul 2009 nu respects integral
cerinfele legate, dar nu mai este relevant el neflind actualizat la nivelul anului 2018.
Conform Adresei nr. 157/18.01.2018 "Proiectul pentru inchiderea^i urmarirea post inchidere
o depozitului Vidra este m lucru, urmandsafie pus la dispozitia dvs imediat ce vafifinalizat".

Nu sunt incluse Tn acest document cerintele legale de monitorizare a datelor meteorologice
conform punctului 1 din Tabelul 1 Anexa 2 la Ordinul 757/2004.

24 NA tipul materialulului precizat conform Art. 3. 7. 2. 2. din 0757/2004 - respectiv: "domeni
diametrului granulelor este fntre 8 }i 32 mm".
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Nu sunt prevazute costuri de operare pentru menfinerea m functiune a unei instalatii de
tratare a gazului de depozit - Tn prezent pe amplasament nu exista o instalatie de tratare a
gazului de depozitfunctionala.

Nu sunt prevazute monitorizari ale calitatii solului2526 Tn faza post-Tnchidere; nu este o cerinta
legala expresa Tnsa este o cerin^a de monitorizare m faza operationala $i evident va fi exinsa
de Autoritatea de reglementare Tn faza post-inchidere.

Precizare: Avand Tn vedere modul de operare curent at depozitului de deseuri - respectiv
translatarea deseurilor din corpul celulelor 1-4 catre celula 5 (subcelulelele aferente
acesteia) Tnchiderea definitiva a corpului principal Tn care depozitarea este sistata conform
dedarafiilor Operatorului se poate face doar partial (pe 3 din 4 laturi); de asemenea tot
datorita modalitatii de operare nu se poate face distincfia/separarea cantitatilor de levigat
generate $i tratate pentru fiecare corp al depozitului.

Ulterior analizei efectuate operatorul depozitului de deseuri pune la dispozitie documentul
intitulat ,, Proiect pentru Inchiderea depozitului ecologic de deseuri nepericuloase clasa B
Vidra aferent celulelor 1-8"27 realizat in anul 2018 asupra caruia in cele ce urmeaza vom face
urmatoarele observatii:

Tabel 20 - Analiza ,, Proiect pentru Inchiderea depozitului ecologic de deseuri nepericuloase clasa B Vidra
aferent celulelor 1-8"

Referinta
Observatii de forma

HG 907/2016- Proiectul tehnic de executie trebuie sa fie
astfel elaborat mcSt sS fie clar, sa asigure informatii tehnice
complete privind viitoarea tucrare ?i sa rSspunda cerintelor
tehnice, economice $i tehnologice ale beneficiarului.

Pag.2

Art. 2Anexa 10 din HG 907/2016 - Prezentarea

scenariului/optiunii aprobat(e) Tn cadrul studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de
Interven ii
SEC IUNEA III: Breviare de calcul

Observatie

Documentul nu respects continutul cadru al unui Proiect
tehnic de executie asa cum este el prevazut in Anexa nr. 10
la HG 907/2016;
Consideram ca modul de prezentare al documentului nu
respecta aceasta cerinta; informatiile prezentate nefiind
suficinete pentru a furniza informatiile tehnice complete
privind modul de realizare a lucrarilor de inchidere a
depozitului de deseuri;
Documentul prezentat precizeaza "Faza: Memoriu tehnic"-
acesta faza de proiectare nu exista in conformitate cu
prevederile HG 907/2016 care defineste la art, 2 etapizarea
documentatiilor tehnico - economice pentru realizarea
obiectivelor/proiectetor noi de investi(ii Tn domeniul
constructiilor, a lucrSrilor de intervenfii la constructii existente
§i a altor lucrari de investitii;
Documentul nu este verificat in conditiile prevazute de Legea
10 , 1995 privind calitatea in constructii de verificator tehnic
atestat, de asemenea in conditiile aceleiasi legi nu este
precizata specialitatea la care se va efectua verificarea
documentului;
Nu este prezentata existenta/concluziile unui studiu de
fezabilitate privind alternativele la solutiile tehnice avute in
vedere la realizarea Proiectului tehnic;

Nu sunt rezentate breviare de calcul in conformitate cu
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Referinta

Breviarele de calcul reprezinta documente justificative pentru
dimensionarea
elementelor de constructii ?i de instatatii ?i se elaboreazS
pentru fiecare element de
construcSe in parte. Tn acestea se vor preciza TncarcSrile $i
ipotezele de calcul,
combinatiile de calcul, metodologia de calcul, verificarile §i
dimensionarile, precum §i
ro ramele de catcul utilizate.

Observatie
Sectiunea III din HG 907/2016;

SECTIUNEA V: Liste cu cantitati de lucrari

SECTIUNEA VI: Graficul general de realizare a investitiei
publice

Observatii de fond
Art. 3. 7.4 Ordin 757/2004 Panta maxima a suprafetelor de
depoziteste1:3(33%).

Pgl8.

Concluzii asupra documentului analizat:

Nu este prezentat un calcul de stabilitate a taluzului precum
si un calcul de stabilitate al pachetului de geosintetice pe
panta;
Nu sunt prezentate liste de cantitati de lucrari in conformitate
cu Sectiunea V din HG 907/2016 - Devizul general
prezentat nu are structura in conformitate cu prevederile
aceluiasi act normativ; Sunt prezentate doar antemasuratori;
Nu este prezentat graficul general de realizare a investitiei
publics in conformitate cu Sectiunea IV din HG 907/2016;
Informatiile prezentate la pag. 21 au un caracter extrem de
vag ,,estimam o durata de excutie de 3-4 ani"

Este propusa realizarea unei profilari a corpului depozitului
cu o panta mai mare decat panta maxima adminisbila in
conformitate cu prevederile don Ordinut 757/2004 respectiv
1:2.75;
Este prezentat un calcul al valorii de inchidere pentru toata
capacitate de depozitare de 11.5 mil me - este evident ca
inchiderea se executa etapizat dar nu sunt prezentate
cantitati de tucrari aferente zonelor active/passive din corpul
depozitului;
Nu este clar definit scopul realizarii unui alt sistem de
colectare si evacuare a levigatului din corpul depozitului in
condit'ile in care (conform AIM) depozitul este prevazut cu
sistem de colectare si tratare a levigatului;
Acest sistem este functional in prezent (conform AIM)
Geocompozitul bentonic de impermeabilizare prevazut are
calitati tehnice infenoare cerintelor minimale recomandate de
0757/2004;
Conform profilului transversal prezentat nu sunt prevazute
berme de acces pe depozit in conformitate cu prevederile 0
757/2004;
Forajele de monitorizare a apei freatice sunt existente pe
amplasament ca si conditie de operare - nu este facuta o
justificare a suplimentarii numarului acestor foraje;
Nu sunt prezentate masuri/investitii pentru sistemul de
verificare al tasarii corpului depozitului inchis;
Conditiile/parametrii de monitorizare prevazuti nu sunt in
deplina concordanta cu Prevederile normativului tenic de
depozitare nici cu AIM;
Nu sunt identificate/prevazute costurile de operare impuse
prin AIM de mentinere in functiune a instalatiilor de tratarea
a levigatului si de cotectare si tratare a gazului de
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Documentul nu prezinta in mod clar modalitarea de realizare din punct de vedere tehnic a
inchiderii depozitului de deseuri in conformitate cu prevederile Normativului tehnic de
depozitare a deseurilor aprobat prin Ordinul 757/2004; acesta nu respecta atat ca forma cat
si continut in integralitate prevederile HG 907/2016; sunt identificate o serie de
neconformitati in ceea ce priveste solutia tehnica de reprofilare a corpului depozitului
existent cat si conditiile de impermeabilizare si monitorizare postinchidere;

Din documentul furnizat nu rezulta etapizarea realizarii inchiderii din punct de vedere tehnic
si financiar pentru zonele din depozit in care activitatea de depozitare a fost sistata respectiv
celulele 1-4 nici modul in care se continua operarea depozitului relativ la zona inchisa din
depozitul de deseuri si aici ne referim la impermeabilizarea zonei de unire intre celulele 1-4
sicelulaS.

Nu exists o justificare a modului de constituire a preturilor estimate pentru inchiderea
depozitului (oferte de pret pentru materiale, manopera, utilaje; utilizarea bazelor de date de
preturi general acceptate in domeniu, etc. ) drept pentru care nu putem opina cu privire la
rezonabilitatea costurilor de inchidere prezentate.

Din punct de vedere financier, suntem Tn masura sa atragem atentia asupra urmatoarelor
aspecte:

. Contractul nr. 22268/14.07. 1999 folose?te ca $i termen ,, artivitatea de
postmonitorizare" ca activitate ce se va desfasura dupa expirarea duratei de
exploatare. Legislafia a Tntrodus ca $i termeni noi, activitatea de Tnchidere a
depozitelor ecologice $i activitatea de monitorizare postmchidere. Asimilam activitatea
de postmonitorizare cu monitorizare postmchidere. Consideram c3 activitatea de
Tnchidere a depozitului este parte integranta a activitatii de exploatare, de fapt
ultima etapa a activitafii de exploatare.

. Prin tegislafia nafionala aprobata dupa data mcheierii contractului au fast introduse o
serie de obligatii atat Tn sarcina operatorilor at $i Tn sarcina autoritatilor locale,
obligatorii de respectat, una din aceste obligatii fiind aceea de constituire a Fondului
pentru Tnchiderea depozitului ?i urmarirea acestuia postTnchidere.

Constituirea ,, Fondului pentru Tnchiderea depozitului $i urmarirea acestuia
postmchidere" statutata, Tn baza prevederilor Tn baza art. 12 din HG 349/2005
coroborat cu art. 10, 25 $i 28, atrage obligatii atat pentru operatorul depozitului cat $i
pentru autoritatea publica locala Tn sensul Tntreprinderii masurilor necesare de
alimentare a acestui fond. Acest fond, conform prevederilor legate poate fi alimentat
din tarifele stabilite pentru depozitare si din alte surse de finantare identificate de
autoritafile locale.

. Controlul alimentarii §i utilizarii fondului se realizeaza de catre autoritatile competente
ale administratiei publice locale pentru finanfe publice, Tn conformitate cu prevederile
legisla^iei Tn vigoare conform art. 12 alin (8) din HG 349/2005. Se impune o atenta
verificare vizavi de constituirea $i utilizarea acestui fond, Tn virtutea drepturilor
conferite de lege, de catre autoritatea publica locala prin structurile proprii.

In solicitarile noastre, am mcercat sa stabilim care este situatia detaliata a constituirii $i
utilizarii acestui fond deTnchidere si monitorizare postTnchidere.28
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Prin Adresa nr. 157/18.01.2018 si documentele anexe, Eco Sud S.A. ne pune la dispozitie prin
Anexa 11 ,, Situatie provizion Tnchidere $i monitorizare postTnchidere pana la iulie 2016". Din
aceasta situatie observam ca societatea si-a constituit provizion pentru cantitatea de deseuri
eliminate prin depozitare, Tn 2008 pentru perioada 06. 2001-12. 2008, apoi lunar, pe baza
costului de 1,94 EURO/tona depozitata, stabilit prin proiectul ,, Estimarea costurilor de
Tnchidere ?i monitorizare postmchidere" emis de Argif Project SRLTn anul2009.

Conform reglementarilor contabile ?i fiscale, societafile care desfasoara activitati de
depozitare a de?eurilor, potrivit legii sunt obligate sa constituie provizioanele pentru
Tnchiderea ?i urmarirea postmchidere a depozitelor de deseuri, Tn limita sumei stabilite prin
proiectul pentru Tnchiderea Ti urmarirea postmchidere a depozitului, corespunzatoare cotei-
parti din tarifele de depozitare percepute.

Provizioanele sunt elemente destinate sa acopere datoriile a caror natura este clar definita
?i" care la data bilantului este probabil sa existe, sau este cert co vor exista fn viitor, dar
care sunt incerte m ceea ce privefte valoarea sou data la care vor aparea.

Facem precizarea ca HG nr. 349/2005, prevede la art. 12 ca:

,, (1) Operatorul depozitului este obligat sa /?/" constituie un fond pentru mchiderea si
urmarirea postmchidere a depozitului, denumit Fond pentru tnchiderea depozitului de de^euri
fi urmarirea acestuia postmchidere.

(2) Fondul prevazut la alin. (1) se pastreaza mtr-un cont purtator de dobanda deschis la o
banca comerciala, cu excepfia cazului m care operatorul depozitului are calitatea de institute
publica $i fondul se pastreaza mtr-un cont deschis la unitatea de trezorerie fi contabilitate
publica m a core/ raza acesta T$i are sediul fiscal. Dobanda obtinuta constituie sursa
suplimentara de alimentare afondului.

(3) Fondul se constitute m limita sumei stabilite prin proiectul depozitului pentru Tnchiderea ^i
urmarirea postTnchidere a depozitului fi se realizeaza prin e^alonarea anuala a acestei sume,
astfel:

a) din cota-parte din tarifele de depozitare percepute de operator din prima zi a intrarii in
funcfiune a depozitului unde se realizeaza depozitarea de^eurilor pentru terfa persoana;

b) cota-parte anuala din sumo stabilita prin proiectul depozitului la depozitele undo
operatorii realizeaza eliminarea propriilor defeuri.

(4) Cota-parte din tarifele de depozitare care alimenteaza fondul se stabilefte initial prin
protect fi se recalculeaza la eel mult 3 ani m vederea asigurarii sumei stabilite la alin. (3)."

Avand Tn vedere cele de mai sus, consideram ca constituirea provizionului a?a cum a fost
realizata de Eco Sud S.A. nu respecta Tn totalitate cerinta legala de la art. 12 HG nr. 349/2005
si anume ca nu au fast realizate si depunerile de numerar aferente Tn contul bancar,
respectiv constituirea efectiva a fondului de Tnchidere $i monitorizare postmchidere.

Nu ne-au fost prezentate documente care sa atesteexistenta acestui fond (extrase bancare).

Din punct de vedere financiar, la acest moment nu avem documentele actualizate necesare
entru a face analiza structurii de costuri estimate de ?nchidere i urmarire ostmchidere a

de ozitului noul roiect fiind neasumat de APM. Nu exista prevedere legala care sa
stabileasca obligativitatea revizuirii proiectului de Tnchidere ?i monitorizare postmchider
tegiuitorul a tasat la atitudinea partenerilor m contracte stabilirea momentului o
pentru elaborarea unui nou project. Tn conditiile solicitarii de majorare de tarifTnai y-<//
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partener, consideram ca este necesar a se avea m vedere la stabilirea noilor tarife,
costurile actuale stabilite printr-un project revizuit.

In ceea ce prive?te Proiectul ,,Depozit conform Vidra - Estimare costuri de inchidere ?i
monitorizare post inchidere" elaborat Tn anul 2009 de Argif Project SRL, precizam ca pe baza
costurilor calculate s-a stabilit tariful / tona depozitata pentru calculul de provizion
mchidere $i monitorizare postmchirere, dar nu avem informatii daca aceste costuri au fast
preluate y ?n tarifele de depozitare practicate.

Consideram ca constituirea provizionului a$a cum a fast realizata de Eco Sud S.A. nu
respects m totalitate cerinfa legala de la art. 12 HG 349/2005 $i anume ca nu au fost
realizate $i depunerile de numerar aferenteTn contul bancar respectiv constituirea efectiva a
fondului demchidere ?i monitorizare postmchidere.

A?a cum reiese din textul legii, acest fond constuit are statut special de alimentare, de
utilizare $i nu poate fi Tnscris la masa credala ( Tn caz de insolventa), tocmai Tn scopul de a
putea fi utilizat dear pentru lucrarile de Tnchidere $i monitorizare postTnchidere, indiferent
de operatorul/autoritatea care va avea obligatia sau sarcina legala de a efectua aceste lucrari
Tn timp.

Consideram ca Primaria Municipiului Bucure$ti are Tn sarcina sa clarificarea constituirii
acestui fond aferent Depozitului Vidra prin dispozitiile legate de la art. 12 din HG nr.
349/2005 care spune:

,, (8) Controlul alimentarii 51 utilizarii fondului se realizeaza de catre autoritatile competente
ale administrafiei publice locale pentru finance publice, m conformitate cu prevederile
legislafiei m vigoare.

(9) Autoritafile administrafiei publice locale asigura transparenta informatiei privind costul
depozitarii de^eurilor fi at implicafiilor realizarii depozitului de defeuri."

Analiza din punct de vedere financiar a ,,Proiect pentru Inchiderea depozitului ecologic de
deseuri nepericuloase clasa B Vidra aferent celulelor 1-8", in conditiile in care acest project
nu este asumat de APM a observatiilor enumerate mai sus de catre expertul tehnic, nu are
relevanta si utilitate. Asa cum am precizat in parcursul raportului, inchiderea depozitului
revine operatorului ca parte integrants a exploatarii.

Tariful pentru monitorizare postinchidere se va stabili la inchiderea definitiva a celulelor,
pe baza unei Fise de fundamantare de tarif - intocmita in concordanta cu cerintele
legislative la acea data, doar acest tarif fiind in sarcina PMB conform contractului.

La data prezentului raport nu exista celule inchise definitiv care sa intre in perioada de
monitorizare postinchidere.

3. 2 Stabilirea lucrarilor i serviciilor necesare entru monitorizarea ostinchidere a

de ozitului conform revederilor contractuale

Mentiunea principala legata de aceasta cerin^a este aceea ca obligatiile legate de efectuarea
lucrarilor/serviciilor de monitorizare postfnchidere se supun tegislatiei nationale relevante
mai presus prevederil r contractuale.
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Lucrarile/serviciile de monitorizare sunt specificate Tn Anexa 4 a HG 349/2005 atat pentru
depozitele operationale cat $i m perioada de urmarire postmchidere - Tabel 4. 1, Tabel 4. 2,
Tabet 4. 3, Tabel 4.4.

Tabelul 4.1

Date meteorologice in faza de functionare

Zilnic

Zilnic

"Nr.
crt.

1.

2.

3.

4.

5.

Cantitatea de precipitatii

Temperatura minimS, maxima, la ora
15,00

Direcfia §i viteza dominanta a
vantului

Evaporare (lisimetru) (1)
Umiditatea atmosferica, la ora 15,00

Zilnic

Zilnic

Zilnic

in faza de urmarire posfinchidere

Zilnic, dar §i ca valori lunare medii

Medle tunara

Nu este necesar.

Zllnic, dar 51 ca valori lunare medii

Medie lunara

Tabelul nr. 4.2

Nr.
crt. Parametrii urmariti

In faza de urmarire
infazadefunctlonare -p^^, ^e3)

1. Volum levigat

2- CompoziSie levigat21
3. Volumul §i compozitia apei de suprafata7)
4- Posibile emisii de gaz §i presiune atmosferica41 CH^, CO^, H^S, H^

etc.

lunar1)- 3)
trimestrial3^
trimestrial31

lunar3'' 5)

la 6 luni

la6 luni

la 6 luni

la 6 luni6^

Tabelul nr. 4.3

Nr.
crt.
1.

2.

in faza de funct;ionareParametrii urmariti

Nivelul apei subterane la fiecare §ase luni1^
Compozitia apei subterane frecventa Tn funcpe de viteza de frecvenfa Tn functie de viteza de

i2)/ 3) curaere ^f

In faza de urmarire postinchidere

la fiecare gase lunil)

curgere'-1' -'' curgere'

1) Daca nivelul apei freatice variaza, se mare§te frecventa prelevarii probetor.
2) Frecvenfa se stabile§te pe baza cuno§tintelor §i a evaluarii vitezei fluxului de apa subterana.
3) Cand, prin determinarile efectuate pe probele prelevate, se constata atingerea unui prag de alerta, se repeta
prelevarea ?i se reiau determinarile efectuate. Daca nivelul de poluare este confirmat, trebuie urmat ptanul de
intervenye specificat Tn autorizatie.

Tabelul nr. 4.4

Parametrii urmariti

Structura §i compozitia depozituluil)

Nr.
crt.
1.

infazade^onare Inf^^re
anual

2. Comportarea la tasare §i urmarirea nivelului depozitului anual citire anuala

1) Date pentru planul de situatie al depozitului: suprafafa ocupata de de§euri, volumul gi compoziya de§eurilor,
metode de depozitare, timpul §i durata depozitarii, calculul capacitatii remanente de depozitare.

Cerintele de monitorizare a factorilor de mediu pentru depozitul de deseuri aferent Eco Sud
S.A. sunt stabilite prin Autorizatia Integrata de Mediu nr. 13336/03. 08. 2016.

Operatorul nu a inifiat catre autoritatea de reglementare procedura de Tnchidere (partiala -
pentru celulele care au atihs capacitatea maxima de depozitare) astfel meat sa fie stabilite
lucrarile si serviciile de monitorizare postTnchidere a celulelor depozitului ecologic de
deseuri.
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Cerintele de monitorizare prezentate anterior (cerin^ele legate) sunt cele minimale
Autoritatea de reglementare putand solicita date/parametrii/frecvente suplimentare m
functie de caracteristicile fiecarui depozit.

3.3 Stabilirea obli atiilor Munici iului Bucure ti

ostinchidere a de ozitului

entru erioada de monitorizare

Dorim sa precizam, cu titlu prealabil, faptul c3 perioada de mchidere este considerata o
componenta a perioadei de exploatare, cu obligafii de automonitorizare a calitafii factorilor
de mediu. Abia dupa emiterea deciziei de Tnchidere $i receptia acestor lucrari se poate vorbi
despre perioada de monitorizare postTnchidere a celulelormchise, urmand a se fundamenta
$i cere tariful aferentei acestei din urma perioade.

Din punct de vedere juridic - cu privire la acest obligatiile Municipiului Bucure$ti pentru
perioada de monitorizare postinchidere a depozitului, dorim sa remvederam maimtai cateva
aspecte de ordin legal:

Potrivit art. 25 din HG nr. 349/2005: "(I) Operatorul depozitului este responsabil de
mtretinerea, supravegherea, monitorizarea fi controlul postmchidere al depozitului, conform
autorizafiei/autorizatiei integrate de mediu.

(2) Perioada de urmarire postinchidere este stabilita de autoritatea competenta pentru
protecfia mediului. Aceasta perioada este de minimum 30 de ani fi poatefi prelungita daca
prin programul de monitorizare postinchidere se constata co depozitul nu este tnca stabil ?/
prezinta un risc potential pentru factorii de mediu.

(3) Monitorizarea postinchidere va fi efectuata conform procedurilor prevazute m anexa nr.
4, iar rezultatele determinarilor efectuate sunt pastrate de operator mtr-un registru pe footer
perioada de monitorizare,

(4) Operatorul depozitului este obligat sa anunfe fn mod operativ autoritatii competente
pentru protecfia mediului producerea de efecte semnificativ negative asupra mediului,
relevante prin procedurile de control, ?i sa respecte decizia autoritatii teritoriale pentru
protectia mediului privind masurile de remediere impuse ?n perioada postinchidere."

Prin urmare, desi unitatea administrativ teritoriala este detinatorul legal al de$eurilor,
potrivit art. 2 alin. 9 din Legea nr. 101/2006, obligafia de monitorizare a depozitului
continand aceste de$euri revine operatorului depozitului, care Tn cazul nostru este
Partenerul contractual Eco Sud S.A.

De$i nu ne-a fast pus la dispozitie caietul de sarcini aferent licitatiei, din documentatia de
licitafie depusa de catre PMB, desprindem urmatoarele condi^ii ale asocierii impuse de catre
PMB: " 1.5.5. Contractantul va realiza prin forte proprii proiectarea, obtinerea autorizatiilor
?i avizelor necesare, execufia $i exploatarea rampei ecologice. (... ) Contractantul va asigura
si prestarea serviciilor de postmonitorizare confrom prevederilor legale m vigoare la data
expirSrii duratei de exploatare a rampei ecologice, durata acesti serviciu precum $i tariful
aferent acestei activitati fiind stabilite intre par^i la momentul respectiv."

lui 1.5.4. din aceeasi documentatie: "pentru activitatea de postmonitorizare
actant conform prevederilor legate m vigoare la data expirarii duratei de
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ecologice Primaria Municipiului Bucure$ti se angajeaza sa plateasca

tei activita$i ce va fi negociat la momentul respectiv. Durata acestui
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serviciu se va stabili la finalul exploatarii rampei ecologice, functie de prevederile legale ?n
vigoare."

Tot potrivit documentatiei ce a stat la baza atribuirii acestui contract, la capitolul ,, Durata
asocierii" erau prevazute urmatoarele: " Durata asocierii est de20 de ani durata ce poate fi
prelungita cu acordul scris al partilor, pana la Tncheierea exploatarii rampei ecologice. La
Tncetarea asocierii, contractantul se obliga sa predea Primariei Municipiului Bucure$ti
amenajarile libere de orice sarcini $i sa asigure prestarea serviciilor de postmonitorizare
conform prevederilor legale m vigoare la data expirarii duratei de exploatare a rampei
ecologice, durata acestui serviciu fiind stabilita la momentul respectiv."

Avand Tn vedere ca la atribuirea contractului s-a avut Tn vedere $i aceasta operatiune, ar
trebui semnat un act aditional Tn care sa se prevada faptul ca operatorul Eco Sud S.A. va
efectua monitorizarea postmchidere conform dispozitiilor articolului 25 din HG nr.
349/2005 ?i ale documentatiei de licitatie Tn baza caruia a semnat prezentul contract, pentru
cantitafile de de$euri depozitate de catre PMB, Tn funcfie de data de Tnchidere a acestor
celule Tn care s-au depozitat deseuri pe perioada derularii contractului. Tn acest caz,
prezentul contract ar trebui prelungit cu perioada aferenta opera^iunilor de monitorizare
postinchidere $i doar Tn ceea ce prive$te prestarea acestor servicii aferente celulelorm care
s-au depozitat de$euri Tn temeiul prezentului contract. Acest act adifional ar trebui Tncheiat
pentru perioada de 30 de ani Tncepand de la finele Tnchiderii acestor cetule.

Responsabilitatea Primariei Municipiului Bucure?tim perioada de monitorizare postmchidere
a depozitului aparfinand Eco Sud S.A. arfi ca tn actul aditional la contractul din 1999 ce se va
Tncheia, sa prevada ca operafiunile de monitorizare postinchidere a depozitelor de deseuri
aferente celulelor Tn care s-au depozitat deseuri pe perioada derualrii contractului
22268/14. 07. 1999 se vor efectua de catre Eco Sud S.A., m baza fondului de mchidere si
monitorizare postinchidere al acestor celule obtinut din tarifele de depozitare ale
operatorilor de salubritate ce au depozitat de$eu municipal Tn numele Primariei
Municipiului Bucure§ti, daca acest fond a fast cuprins m respectivele tarife.

In acest act aditional trebuie prevazute totodata durata $i activitatile pe care trebuie sa Ie
desfa$oare Partenerul Tn perioada de monitorizare postinchidere, cu posibilitatea Primariei
Municipiului Bucuresti de a verifica mdeplinirea acestor sarcini, motivat Tn principal de
faptul ca pentru plata sumelor de bani pentru fondul (probabil) constituit $i pentru diferenfa
de bani necesara efectuarii acestor operatiuni, trebuie sa existe $i obligatia corelativa de
Tndeplinire a obligatiilor legate pentru aceasta operatiune, mdeplinire ce urmeaza a fi
controlata de Primaria Municipiului Bucure^ti, Tn calitate de autoritate ce a aprobat prin
HCGMB plata acestor tarife de monitorizare posmchidere.

Atragem Tnsa Tnca o data atentia asupra faptului ca operatiunea de Tnchidere a anumitor
celule din depozit este diferita de opera^iunea de monitorizare post-Tnchidere, ceea ce
trebuie sa aiba drept consecinta faptul ca tarifele pentru monitorizare postmchidere nu
trebuie sa includa $i pe acelea aferente ac^iunilor de Tnchidere. Monitorizarea postmchidere
Tncepe la terminarea tuturor operatiunilor de mchidere a celulelor

Apreciem totodata ca, m negocierea tarifului pentru operatiunile de monitorizare
postTnchidere, Primaria Municipiului Bucure$ti va trebui sa ceara (de la Partener sau de la
ANAF, Tn temeiul art. 12 din alineat 8 din HG nr. 349/2005) situafia contului unde este depus
acest fond pana la momentul Tnchiderii celulelor, precum si lucrarile ce au fast efectu
acesta, Primaria urmand a plati doar diferenta dintre costul de monitorizare po
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pentru celulele Tn care s-a depozitat de$eu in temeiul contractului din 1999 $i ceea ce mai
exista Tn acest fond, sau ceea ce ar fi trebuit sa existe m acest fond.

A$a cum a statuat $i Curtea de Apel Bucure$ti m considerentele deciziei definitive nr.
3665/23.06.2016 depozitul Vidra este un depozit regional ce deserve$te toate localitafile $i
toate administrafiile locale din aceasta regiune", lucru conform Planului Regional de
Gestionare a De$eurilor - Regiunea 8 Bucure?ti-llfov. Avand Tn vedere faptul ca in acele
celule s-au depozitat de$euri provenind $i de la alte entitafiTn afara de Primaria Municipiului
Bucure?ti, apreciem ca tariful pentru monitorizarea post-mchidere ar trebui sa fie suportat
proportional cu cantitatea de de$euri depozitata m numele PMB.

Obliga^ia de imediata aplicare a constituirii fondului este Tntarita ?i prin prevederile art. 28
alin 1 $i 2 din HG nr. 349/2005 "(I) Operatorii depozitelor existente care primesc autorizatie
de mediu au obligafia so ffi constitute fondul pentru mchiderea ?i urmarirea postmchidere a
depozitului, conform prevederilor art. 12, aplicabile depozitelor existente, pe perioada
ramasa pana la sistarea activita{ii."

Referire la includerea acestui fond Tn stabilirea tarifelor pentru serviciile de salubrizare se
face ?i Tn dispozi^iile Ordinului nr. 109/9 iulie 2007 al ANRC, capitolul VI, art. 11. pet 4 lit. j.

De re^inut faptul ca sanctiunea pentru neconstituirea acestui fond nu este doar o amenda
intre 2500-7500 lei (art. 32 lit. b din HG nr. 349/2005) aplicabila de catre autoritatile
competente centrale sau locale, ci, posibil, chiar prescrierea dreptului de a mai putea cere $i
primi sumele cuvenite pe perioada anterioara calulata pana la ultimii 3 ani anteriori
solicitarii.

Reiteram faptul ca este necesara solicitarea de la ANAF a situatiei contului ECO SLID S.A. m
care au fast virate sumele aferente fondului de mchidere $i monitorizare postinchidere,
Tntrucat, atata vreme cat operatorul nu a prezentat fi$a de fundamentare a tarifelor
percepute de la operatorii de salubrizare ce au depozitat de$euri Tn numele Primariei
Municipiului Bucure$ti, exista riscul unei duble pla^i pentru acest fond $i acest serviciu de
monitorizare postinchidere, deci pentru aceea$i prestatie, o plata nedatorata, deoarece
aceste cote la fondul de Tnchidere $i monitorizari au fost (probabil) deja platite de catre
primariile de sector $i/sau de catre populatia din respectivele sectoare prin tarifele platite
operatorilor de salubrizare, acestea fiind dealtfel responsabile cu remunerarea pentru
serviciile de colectare $i depozitare a de$eurilor de pe raza Municipiului Bucure$ti, prin
pla^ile efectuate substituindu-se obligatiilor Primariei Munidpiului Bucure$ti Tn ceea ce
priveste pla^ile pentru depozitarea de$eurilor conform contractului Tncheiat cu autorul
partenerului ECO SUD S.A, potrivit HCGMB nr. 141/2001 $i Dispozitiei Primarului General nr.
1353/2001, inclusiv deci pentru serviciile de monitorizare postinchidere.

Nu trebuie pierdut din vedere faptul ca la finalut contractului, bunurile de retur vor trece
gratuit $i libere de orice sarcini Tn proprietatea PMB, inclusiv depozitul de de$euri, potrivit
articolului 28 alineat 3 din Legea nr. 101/2006. Este de observat ca bunurile de retur sunt
constituite de investi^iile realizate de Eco Sud de-a lungul contractului, investitii ce se impart,
din punctul nostru de vedere, m 2 categorii: terenuri si restul mijloacelor fixe (puturi de
captare, etc. ) Terenurile primite in concesiune este evident ca nu vor constitui bunuri de
retur, insa terenurile aflate in proprietatea Partenerutui da, tinandu-se seama si de
Contractul din 1999 incheiat cu PMB care facea referire la o suprafata a terenului de 24
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fie din fondul de Tnchidere $i monitorizare fie din surse proprii parte din preful monitorizarii
proportional cu cantitatea depozitata Tnnumele altor enita^i m afara de PMB. De fapt, Tn
cazul efectuarii monitorizarii postmchidere de catre alt operator, partenerul Eco Sud S.A. ar
trebui sa predea Tntreaga suma din acest fond operatorului care va efectua aceste servicii.

Din unct de vedere tehnic apreciem ca Primaria Municipiului Bucuresti, pc perioada
monitorizarii postmchidere, mai trebuie sa aiba m vedere urmatoarele aspecte ce trebuie
inserate Tn actul aditional/contractul ce se va semna pentru aceasta perioada.

Tn conformitate cu prevederile Art. 2 alin (9) din Legea 101/2006 "Unitatile administrativ-
teritoriale au calitatea de detinator legal al deseurilor municipale"

Potrivit art. IV din Legea nr. 99/2014, "(I) Prin derogare de la prevederile art. 81 alin. (3) din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile $i completarile
ulterioare, Tn temeiul prevederilor art. 81 alin. (4) din aceea$i tege, autoritatile deliberative
ale sectoarelor munidpiului Bucure$ti au competence exclusive Tn ceea ce priveste
Tnfiintarea, organizarea, atribuirea si derularea activitatilor serviciului de salubrizare, cu
excepfia activitatilor care sunt Tn competenfa unitatii administrativ-teritoriale a municipiului
Bucure?ti, respectiv de dezinsectie, dezinfectie, deratizare, de organizarea prelucrarii,
neutralizarii $i valorificarii materiale si energetice a de?eurilor, de organizare a tratarii
mecano-biologice a deseurilor municipale si a de?eurilor similare, de administrare a
depozitelor de de$euri si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale ?i a de?eurilor
similare, precum ?i de coordonare, monitorizare ?i control al serviciului de salubrizare, de
stabilire si aprobare a indicatorilor de performanta ai serviciului de salubrizare, dupa
dezbaterea publica a acestora."

Pe baza aspectelor legate metionate anterior obligatiile de monitorizare post-Tnchidere
specifice depozitelor de deseuri precizate Tn Anexa 4 la HG 349/2004 si Anexa 2 la Ordin
757/2004 se aplica si unitatii administrative teritoriale respectiv Municipiul Bucuresti.

Aceste obligatii legate au fast definite de autoritatile de reglementare respective APM llfov si
Apele RomaneTn conformitate cu prevederile legale antementionate.

Potrivit Anexei 4 a HG 349/2005, parametrii ce trebuie monitoriza^i sunt cei detaliafi ?i m
tabelul 1 din Anexa 2 punctul 3. 2 a Normatului tehnic privind depozitarea deseurilor aprobat
prin Ordinul 757/2004.

Tabel 21 - Parametri de monitorizat

Nr.
crt.

1

1.1
1.2
1.3
1.4

1.5
2

2.1
2.2
2.3
2.4

Parametru

Date meteorologice
Cantitatea de precipitatar
Temperatura (Min., Max., la ora 15:00)
Directia si viteza dominanta a vantului
Evaporare direct cu lisimetrul sau prin
stabilirea umiditatii aerului (la ora 15.00) si
determinarea prin calcul a evaporarii dupa
Haude

Umiditatea aerutui (ora 15:00)
Date despre emisii
Cantitatea de levigatt7)
Compozitia de levigate2 )' (7>

Nivelul levigatului Tn corpul depozitului
Cantitatea de apa colectata de pe suprafete
acoperite

Faza de functionare

zilnic, suma zilnic

zilnic

zilnic

zilnic

zilnic

lunar

trimestrial

zilnic

trimestrial

Faza urmarire p

zilnic, medie lunar

medie lunar

nu este necesar

zilnic, suma lunar

lunar, medie lunar

la 6 luni

la 6 luni
la 6 luni

la 6 luni
^
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Nr.
crt.
2.5

2.6

2.7
2.8
3

3.1
3.2
4

4.1
4.2

Parametru

Compozitia apei colectate de pe suprafete
acoperite
Calitatea apei de suprafa^a din vecinatatea
depozitului daca este cazul
Emisii difuze de gaz (detector FID)
Posibile emisii de gaz si presiune atmosferica
Date despre apa subteranS
Nivelul apei subterane
Compozi(ia apei subterane
Date despre corpul depozitului
Construcpre corpul depozituluil11)
Tasarea corpului depozitului

Faza de functionare

trimestrial

la 6 lun

la 6 tuni
lunar

la 6 luni

specific (amplasamentului)

anual

anual

Faza urmarire postinchidere

la 6 luni

la 6 luni

la 6 luni
la 6 tuni

la 6 tuni

specific (amplasamentului)

nu este necesar

anual

Pentru aceasta faza a postmchiderii, Ordinul nr. 757/2004 - Anexa 2 la Normativul tehnic
detaliaza urmatoarele activita^i:

,, 3. 2. Faza post-mchidere

3. 2. 1. Capacitatea de funcfionare a sistemului de impermeabilizare a suprafefei depozitului
de de^euri

Capacitatea de funcfionare a sistemului de impermeabilizare a suprafefei depozitului se
controleaza regulat. Daca se constata exfiltratii, se aplica de urgenfa masuri de remediere.

Aplicandu-se masurile de remediere, porfiunea afectata a stratului de impermeabilizare se
elibereaza fi se verifies calitatea ?/ starea materialelor de impermeabilizare.

3.2.2. Deformarea sistemului de etanfare la suprafafa al depozitului de defeuri. Deformarea
sistemului de etanfare la suprafafa al depozitului de de^euri se determina la intervale de un
on.

3. 2. 3. Gestionarea apei din predpitatii colectate de pe suprafefele acoperite. Cantitatea de
apa colectata prin sistemul de impermeabilizare a suprafetei depozitului fi intensitatea
evaporarii de pe

depozit se reprezinta m cadrul programului de masurare conform tabelului 1 al prezentei
anexe. Se mtocmefte balanta apei m sistem.

3.2.4. Alte masuri de asigurare pe termen lung. La intervale de jumatate de an se execute
inspecfii ale depozitului scos din funcfiune. Se urmaresc m special urmatoarele:

a) Starea stratului vegetal

Eventualele deteriorari provenite m urma eroziunii trebuie mdepartate. Sistemul de drenare
de pe depozitele mchise trebuie sa fie fntretinut permanent (se elibereaza de plantele ce au
prins radacini fi care tmpiedica scurgerea apei).

b) Stored sistemului de drenaj. Daca apar baltiri sou scurgeri de apa pe rambleu, sistemul de
drenaj se controleaza fi se remediaza,

c) Destinatia post-Tnchidere. Trebuie so se asigure faptul co vegetatia si utilizarea ulterioara
corespund celor admise m documentele de autorizare."

Man- li^P
pr let

1^
^,, <?
^.' ^

ozitului de deseuri in faza post-mchidere este o obtigatie legala a
rilor pe o perioada de eel putin 30 ani.
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Avand Tn vedere dimensiunea si parametrii tehnici ai depozitului Tnchis este absolut necesara
men^inerea Tn operare a instalatiilor de colectare si tratare a gazului de depozit $i a
levigatului, nerealizarea putand duce la accidente grave cu consecinte importante pentru
zona limitrofa.

Tn conformitate cu prevederile Directivei 2004/35/CE, principiul poluatorul plate$te se aplica
$i autorita^ilor publice locale pentru domeniul managementului deseurilor
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4. Analiza solicitarii de modificare a tarifului de depozitare

In cadrul acestei sectiuni din cadrul Raportului de audit au fast urmarite ?i prezentate
urmatoarele aspecte:

. stabilirea necesitatii $i oportunitatii modificarii tarifului de depozitare;

. analiza propunerii de majorare a tarifului de depozitare, pe baza fisei de
fundamentare.

4. 1 Stabilirea necesitatii i o ortunitatii modificarii tarifului de de ozitare

Un prim argument ce Tndreptafeste modificarea tarifului de depozitare este faptul ca la acest
moment s-a depart la depozitare cantitatea de 4,5 milioane tone de^euri, iar potrivit art
4. 1.3 din Contractul nr. 22268/14.07.1999: "pentru livrari suplimentare, Tn cazul Tn care
capacitatea finala a depozitului Ie va permite, peste cantitatea totala de 4,5 miloane tone,
Parfile vor negocia un nou tarifde depozitare".

Potrivit art. 10 alin 1 din HG nr. 349/2005: "(I) Costurile aferente activitatii de depozitare se
suporta de catre generatorii §i detinatorii de de§euri."

Modalitatea de modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare
este descrisa pe larg Tn art. 15 $i urmatoarele din Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 109/2007
ce regtementeaza aceste norme, iar cazurile Tn care este Justificata o modificare de tarif sunt
urmatoarele:

"a) la modificarea majora a costurilor, determinata de punerea m functiune a unor utilaje
pentru imbunata^irea calitativa a serviciilor publice de salubrizare $i numai dupa intrarea m

exploatare a acestora;

b) pentru cazurile care conduc la modificarea structurala a costurilor sau a cantitatilor ori
la modificarea conditiilor de prestare a activitatii, care determina modificarea costurilor cu

o influenfa mai mare de 5%, pe o perioada de 3 luni consecutiv;

c) la modificarile determinate de prevederile legislative care conduc la cre^terea
cheltuielilor de protecfie a mediului fi de securitate fi sanatate m munca."

La momentul actual apreciem ca fafa de nivelul anului 1999, datorita modificarilor legislative
aparute Tn activitatea de autorizare $i depozitare ?i gestionare a de^eurilor, de monitorizare
a acestora, ce au presupus inclusiv achizi^ionarea de utilaje pentruTmbunatatirea calitativa a
acestui servidu, dar si datorita cre$terii preturilor fa\a de nivelul anului 1999, este necesara
modificarea tarifului stabilit prin contractul nr. 22268/14.07.1999 mcheiat cu Capitel Invest
S.A. $i preluat de catre ECO SUD S.A.

Intrucat pana Tn prezent, conform situa^iilor ce privesc cantitatea de de$euri depozitate la
operatorul ECO SUD S.A., aproximativ 80% din de$eurile primite de catre acest operator
constituie de$euri municipale ale Primariei Municipiului Bucure$ti, apreciem ca Primaria
Municipiului Bucure$ti ar trebui sa aprobe majorarea tarifelor de depozitare Tncasate de

e la operatorii de salubritate ce depoziteaza Tn numele sau, msa dupa
Primariile Sectoarelor Municipiului Bucuresti si cu celelalte autoritati ale
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administra^iilor locale care mai depoziteaza de$euri la acest operator, Tntrucat potrivit
Planului Regional de Gestionare a De$eurilor (PRGD), aprobat prin HG 942/2017:

- Regiunea 8 Bucure$ti-llfov aprobat prin Ordinul MMGA nr. 1364/14. 12. 2006 Depozitul
Ecologic Vidra este un depozit regional de de$euri care deserve^te atat municipiul Bucure?ti
cat?ijudetul llfov.

Este de mentionat ca Planul National de Gestionare a De$eurilor (PNGD) aprobat Tn
decembrie 2017 nu deroga sub acest de la prevederile PRGD, acesta pastrandu-si
valabilitatea $i la momentul Tntocmirii prezentului raport.

Potrivit art. 9 alin 4 din HG nr. 349/2005: "(4) In situafia Tn care depozitele deservesc doua
sau mai multe judefe, programul de functionare ?i costurile operatiilor de depozitare se
stabilesc de comun acord cu toate autoritatile administratiei publice locale implicate."

De refinut este faptul ca la momentul actual/ operatorul Eco Sud S.A. nu a pus la dispozitie
structura de cost pentru fundamentarea tarifului pe care ?1 percepe de la operatorii de
salubritate care depoziteaza Tn numele Primariei Municipiului Bucure$ti pentru a se putea
stabili daca tariful actual practicat acopera sau nu costurile de operare ale Eco Sud S.A., iar
ulterior pentru a se analiza cat mai exigent ?i realist elementete de cost din fisa de
fundamentare de majorare de tarif.

Tn concluzie, sustinem faptul ca partenerul Eco Sud S.A. a solicitat in mod motivat aceasta
majorare de tarif, dar fara a indeplini conditiile de forma si fond ale Ordinului Presedintelui
ANRSC nr. 109/2007.

Este de refinut faptul ca modificarea tarifului de depozitare va avea influenta asupra tarifului
de cotectare §i transport de$euri de la populatie, iar conform H.G. nr. 246/2006 pentru
aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati publice, rata de suportabilitate a populatiei trebuie sa respecte prevederile stabitite
la cap. 6.3.5 din Anexa la acesta.

4. 2 Analiza ro unerii de ma'orare a tarifului de de ozitare

fundamentare

e baza fisei de

In analiza propunerii de majorare a tarifutui de depozitare, pe baza fi?ei de fundamentare,
am luatm considerare propunerea transmisa prin Adresa nr. 646/14. 03. 2017, propunerea de
majorare transmisa prin Adresa 2166/17. 10. 2016 nu Tndeaplineste conditiile de forma, fond
?i documentare cerute de Ordinul ANRSC 109/2007.

Fata de prevederile legate aplicabile Tn domeniul Tn care T$i desfa?oara activitatea operatorul
coroborate cu Ordinului ANRSC 109/2007 facem urmatoarele precizari:

nu a existat o Fisa de fundamentare care a stat la calculul tarifelor licitate Tn anul
1999

nu au existat alte cereri de modificare de tarifmaintate de operator care sa respecte
metodologia impusa prin ordinul ANRSC 109/2007 pentru a aplica ajustarea sau
modificarea de tarif

nu ne-au fast puse la dispozifie fi$ele de fundamentare ale tarifelor practicate cu
operatorii de salubritate care due spre depozitare deseurile municipale la
ecologic
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nu ne-au fast puse la dispozitie documente din care sa reiasa ca partenerul nu
solicita prin prezenta fi$a de fundamentare recuperarea unor costuri acoperite prin
tarifele practicate

Ordinal ANRSC 109/2007 propune o structura orientativa care trebuie adaptata
corespunzator pentru activitatea de depozitare

Fi$a de fundamentare prezentata este pentru cantitatea de 225.000 tone pe an, $i are la
baza totalitatea cheltuielilor efectuate Tn perioada august 2015-iulie 2016 ajustate cu
coeficientul de 0, 59 (225. 000 tone - obligatie PMB: 384. 308, 82 tone - cantitate totala
depozitatem perioada).

Premisele construirii Fisei de fundamentare ?i alocarii cheltuielilor2 9:

1. Cantitatea totala de de$euri depozitata la Depozitul Ecologic Vidra Tn perioada august
2015- iulie 2016 a fast de 384. 308, 82 tone conform tabelului de mai jos:

Tabel 22 - Cantitate totala de deseuri depozitata m perioada august 2015 - iulie 2016

Cantitatea de deseuri depozitata
tone

Luna

Au-15
Se 15
Oct-15
Nov-15
Dec-15
Jan-16

Feb-16
Mar-16
A r-16
Ma-16
Jun-16
Jul-16
Total

33.421,64
34. 249, 90
33. 011, 58
31. 182, 04
30,648,02
25. 680, 92
31. 045, 68
33.020,26
32. 668, 92
33. 181, 70
32. 035, 44
34. 162, 72

384.308,82

2. Repartizarea cheltuielilor indirecte $i a cheltuilielor generate de administratie s-a facut
dupacum urmeaza:

a) Costul activitafii de sortare nu a fost Indus m tariful de depozitare prezentat m
fi$a de fundamentare

b) Cheltuielile indirecte au fost alocate activitatii de depozitare avand m vedere
ponderea nesemnificativa 1,23% a veniturilor din valorificarea de$eurilor

c) Cheia de repartizare a cheltuielilor generate de administratie o reprezinta
ponderea cantitafii de de$euri depozitate la Depozitul ecologic Vidra m totalul
cantita^ii depozitate la nivel de societate. Tn acest caz proportia este stabilita Tntre
225.000 tone - obligafie PMB ,561.579,64 tone - depozitata la nivel de societate,
rezultand 40, 07% . Cheltuieliele generale de administratie pe perioada analizata
au fost m suma de 8.290. 611, 52 lei, astfel rezulta o valoare de 3. 316. 244, 61 lei,
fiind repartizate pe fiecare element de cheltuieli proportional cu ponderea
acestui element Tn cheltuielile totale. 30 .

3. Documentele anexe justificative: fi$e de cont cheltuieli, Raport mijloace fixe depozit
Vidra, contracte de vanzare-cumpararejnchiriere terenuri si utilaje.

^wauc^
re 646/14.03.2017

a analitica Tn Anexa 3 Cheltuieli repartizare
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Tn analiza propriu zisa am luat fiecare element de cheltuiala si am verificat corectitudinea
sumelor preluate din documentele centralizatoare de chettuieli Tn perioada, aplicarea
corecta a cheilor de repartizare a cheltuielilor, respectiv repartizarea costurilor pe unitate
de masura Tn cazul altor costuri si am facut observatii in dreprul fiecarui element analizat,
a se vedea Anexa 4 Fisa de fundamentare de tarif.

Din analiza efectuata au rezultat urmatoarele:

Tabel 23 - Analiza propunerii de majorare a tarifului

Element de cost m fisa de
fundamentare

I.Cheltuieli materials, din care:
1. 1 Combustibil si lubrifianti

1.2 Energie electrica tehnologica

1. 3Piesedeschimb, utilaje

1.4 Materii prime ?i materiale
consumabile

1.5 Echipamentde lucru si protectia
muncii

I.GReparafii

U/M Tarif propus
lei

6. 858.064, 81
2. 001. 876, 76

166. 217, 43

285. 175, 14

633. 379, 89

46. 509, 59

1. 166. 078, 83

1. 7 Amortizarea utilajelor si
mijloacelor de transport

1. 8Redeven

1.9 Cheltuieli cu protec{ia mediului

1. 10 Alte servicii executate de terfi

1. 11 Alte cheltuieli materiale

2. Cheltuiell cu munca vie:
salarii
GAS
fond oma'
CASS
fond accidente iboli rofesionale
cota de contributii pentru concedii ?i
indemniza ii
fond arantare crean e salariale

atte cheltuieli cu munca vie (inclusiv
tichete de masa

3. Taxe licenfe 100

1.060. 393, 10

0, 00
74. 745, 10

1.390. 716, 82

32. 972, 14

1.771.948, 16
1.298. 020, 58
205. 087, 66

6.490,54
67.497, 54
2.427, 14
11.032, 60

3. 244, 54
178.147,56

22.965,23

ObservaUi

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe icheiledere artizare stabilite-fisa cont 6022
Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe si cheile de re artizare stabilite-fisa cont erioada 605

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate Tn
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada
6024
Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 601
,6028
Cheltuiala conforma, calculata la nivelul anului avand la baza

necesarul pentru 32 de persoane, pentru respectarea
normelorde rotectiesi securitate Tn munca

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate Tn
anexe si cheite de repartizare stabilite-fisa cent perioada 611.
Reprezinta 17% din cheltuielile materiale. Atragem
atentia asa cum este specificat si Tn ordinul 109/2007 Tn
ca2ul Tn cheltuielile cu reparatiilor depasestc 10% din
valoarea cheltuielilor materiale se va prezenta fisa de
fundamentare a acestora. Nu exista fise de fundamentare
distincte entN aceste cheltuieli.

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate Tn
anexe ?i cheile de repartizare stabilite- Raport mijloace fixe

erioada08. 2015-07. 2016

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate m
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada
628.07
Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate Tn
anexe ?i cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada
613,624,628,614
Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada
603,604
Cheltuieli calculate conform organigrama din care reiese
personalul necesar a fi renumerat pentru actMtarea de
exploatare $;" Centralizatorul cheltuielilor cu munca vie
pentru 225.000 tone. Precizam ca tn contextul actualelor
modlficari legislative, daca se mentin salariile note,
variatiile sunt nesemnificative.

Cheltuieli conforme cu documentele justificative pre
anexe ?i cheile de repartizare stabilite-fisa <(S^r
635. 01, 635. 02

^
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Element de cost Tn fisa de
fundamentare

4. Cheltuieli cu inchlrierea
utila'elor

Chirie ultilaje & echipamente

Chine drum acces

Chine containere birouri

Chirii teren

5. Cheltuieli co depunerea in
ram a

6. Fondpentru mchiderea
depozitului de de^eurisi urmarirea
acestuia postinchidere

T. AItecheltuieli

A. Cheltuieli de ex loatare
1+2+3+4+5

B. Cheltuieli financiare

U/M

1,94

Tarif propus
lei

1.517. 517, 78

1.018. 603, 07

175.328,73

225. 188, 12

98. 397, 87

0,00

1.962. 484, 88

16. 124, 84

12. 149. 105 71

143. 433, 22

C. Indexare tarif conf. art. 4.5 9,52 9. 580. 951, 80

D. Cota anuala rovizioane de
recuperat

3.86 3.884.713, 65

^̂U18t/c^
^- '%

\
E. i in hiriere

^ ^ 0 *

0 . ^/^

3.931.98924

^

Observatit

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 612,
contracte de inchiriere utilaje Negru Construct SA, Maxgro
Center SA, Pro Fortuna SA

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate m
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 612,
contract 1160/06. 12. 2012 CFR SA
Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate ?n
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 612,
Contract 39AM/01. 04, 2015 Containex GMBH
Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 612,
contracte inchiriere concesiune Olioaca C-tin, Dumitru C-tin,
Po a Maria

Suma corect calculata conform proiectului de inchidere emis
de Argif Project SRL in anul 2009 (valabil la momemtul
solicitarii aprobarii de tarif) 225. 000 tone X 1, 94 Ewo/tona X
4, 4729 curs euro. Acest element de cost poate suferii
modificai in sensul actualizarii valorii, la tariful stabili prin Noul
proiect de inchidere si monitorizare postinchidere aprobat de
APM
Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate Tn
anexe si cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada
625, 623

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe ?i cheile de repartizare stabitite-fisa cont perioada 666,
contracte de leasing financiar NBG Leasing, BRD Sogelease
IFN, RCI leasing Romania. Cheltuieli cu dobanda aferente
contractelor de leasing financiar achizitie terenuri. Precizez
ca in Registrul mijloacelor fixe si inventar figureaza doar
un incarcator Hitachi ?i nu trei cum este specificat doar
doua utilaje Komatsu si nu patru. A se revedea cheltuiala
alocata.

Tariful speciftcat la Tn contractul 22268/14. 07. 1999 nu a fost
aplicat de catre operator, datorita transferul responsabilitatilor
de salubrizare de la PMB la primariile de sector, incheindu-se
contracte separate cu fiecare firma autorizata pentru
colectarea deseurilor de pe raza Municipiului Bucuresti. Asa
cum reiese si din adresa 157/18.01.2018, au fost practicate
tarife diferentiate cu firmele autorizate, stabilite !n conditii de
piata libera. Din aceste considerente suntem de parare ca
aceasta indexare nu are baza legala a fi calculata si aplicata
in contextul calcularii noului tarif.

Obligatia de a constitui fondul de inchidere si monitorizare
postinchidere pentru societate trebuia sa fie transpusa in
includerea Tn tariful practicat. Asa cum reiese si din adresa
157/18. 01. 2018, au tost practicate tarife diferentiate cu
firmele autorizate, stabilite in conditii de piata libera, si nu
avem dovada acoperirii prin tarifele primite a acestor costuri.
Din aceste considerente suntem de parare ca includerea
provizionului de recuperat nu are baza legala a fi calcutata si
a licata in contextul calcularii noului tarif.
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Element de cost ?n fisa de
fundamentare

terenuri
E.1. inchiriere terenuri 2001-2015

U/M Tarif propus
lei

1.464.378,90

E. 2. achizitie 2001.2016. 2.467.610,33

F. Cheltuieli modificare conditii de
estiune

F. 1. Achizitii de utila'e su limentare

noi

4.476.18796

0^1 815.186,03

F.2. Cheltuieli cu chirie si materiale
entru 2 statii su limentare

F. 3. Chettuieli aco erire eriodica

1. 568. 198, 17

1, 237. 361, 63

F.4. Cheltuieli drumuri tehnolo ice
F.5. Cheltuieli cu instalatia de ardere
controlata a azului de de ozit

G.Cota de dezvoltare

a. Drum acces celule 5, 6,7
b. Constmctie celula 5
c. Corn artiment unire c1, c2, c3 i c4
d. Statie epurare PALL leasing
o erational Process En eneerin

f. Geotextil pentru acoperire
corn artimentunire

I. Cheltuielitotale A+B*0<-&<-
II. Profit
IV. Venituri ob{inute din activitatea
desalubrizare 1+11+111
V. Cantitate ro ramata

0, 39
9, 36
4,4

5, 96

0,46

10%

684.353.70
171. 088, 43

4.626.920,82

86. 731, 95
2. 106.249, 69
990.386,28

1.340.795,88

102. 757, 02

38. 783. 30238
3.879. 330, 24

42. 672. 632, 62

225.000,00

Observatii

Este un cost care initial trebuia sa fie suportat de catre
Primaria Municipiului Bucuresti conform contractului fiind o
parte din redevanta stabilita la conncesiunea terenului. Daca
se face dovada caacest cost nu a fast recuperate prin tarifele
practicate acest cost poate fi luat in considerare in negociere.
Recuperarea acestor costuri reprezinta un element de
negociere Tntre parti la stabilirea tarifutui aplicabil pe perioada
de functionare a de ozitului ecoto ic.
Este un cost care initial trebuia sa fie suportat de catre
Primaria Municipiului Bucuresti conform contractului fiind o
parte din redevanta stabilita la concesiunea terenului.
Partenerul trebuie sa prezinte situatia detaliata a terenurilor
cumparate care au facut obiectul contractului de asociere.
Acele costuri cu terenurile care fac parte din etapa a 2-a,
extinderea depozitului nu ar trebui incluse in tarif.
Recuperarea acestor costuri intr-un an este element de
negociere Tn contextut Tn care urmeaza o perioada de eel
utin 30 de ani de monitorizare ostinchidere

Cost justificat de operator prin amortizarea calculata pentru
cantitatea ramasa de depozitat pana la atingerea capacitatii
finale a depozitului si anume 3.086.347, 57 tone. Facem
precizarea ca conditiile de gestiune au fost schimbate Tn 2005
prin Normativul 757, ded societatea a trebuit sa respecte
nolle conditii care se transpun ?n costurile anuale analizate.
Cumparearea de utilaj'e noi reduce costurile cu reparatiile
celor existente care sunt cuprinse in costurile de exploatare
de la A 1. 6. Aceste sume sunt prevazute pentru investitii
viitoare, ele trebuiesc blocate in conturi separate si cheltuite
cua robareaPMB.
Cost ?n conformitate cu contractele de inchiriere corect
calculat, si energia si consumabilele aferente. Investisie
necesara si obli atorie.
Facem precizarea ca conditiile de gestiune au fast schimbate
Tn 2005 prin Normativul 757, deci sociatatea a trebuit sa
respecte nolle conditii care se transpun Tn costurile anuale
analizate, costurile cu materiale si utilajele sunt prinse deja In
costurideex loatare anuale de la unchilA. 1.
Costuri calculate conform ofertelor anexate.
Cost justificat de operator prin amortizarea calculata pentru
cantitatea ramasa de depozitat pana la ab'ngerea capacitatii
finale a de ozitului si anume 3.086.347,57 tone.
Pozitionare gre?ita in fisi. Are regim special de aprobare,
constituire, utilizare conform art.6 din Ordin ANRSC
109/2007. Nu se a lica rofit la cota de dezvoltare.
Sunt investitii care la data elaborarii fisei nu au fost
prinse in costurile cu amortizarea si sunt prevazute a fi
recuperate pe baza cantitatii de deseuri ramase a fi
depozitate. Trebue justificata incadrarea lor la aceasta
pozi(ie Tn conditiile Tn care ele reprezinta imobilizari
existente sau in curs de executie.
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Element de cost in fisa de
fundamentare

VI. Tarif, exclusivTVA(IV:V)
T=V/Q, lei
Tarif, exclusiv TVA, euro / curs
mediu 08.15-07. 16
VII. TVA
VIII. Tarif. inclusivTVA, lei
VIII. Tarif, inctusiv TVA, euro / curs
media 08.15.07. 16

Concluzii:

U/M

19%

4,4729

Tarif propus
lei

189,66

42,40

36,03
225, 69
50,46

Observatii

1. Cheltuielile cu reparatiile reprezinta 17% din cheltuielile materiale. Atragem atentia asa
cum este specificat $im ordinul 109/2007 Tn cazul m cheltuielile cu reparatiilor depasesc
10% din valoarea cheltuielilor materiale se va prezenta fisa de fundamentare a acestora.

2. La cheltuieli financiare sunt alocate dobanzi aferente contractelor de leasing pentru mai
multe utilaje. Precizam ca m Registrul mijtoacelor fixe $i inventar figureaza doar un
Tncarcator Hitachi $i nu trei cum este specificat, si doar doua utilaje Komatsu $i nu patru.
A se revedea acest cost.

3. Referitor la indexarea calculata la punctut C precizam: Tariful specificat la Tn contractul
22268/14.07. 1999 nu a fost aplicat de catre operator, datorita delegarii serviciului catre
primariile de sector, Tncheindu-se contracte separate cu fiecare firma autorizata pentru
colectarea de$eurilor de pe raza Municipiului Bucuresti. A^a cum reiese y din adresa
157/18.01.2018, au fast practicate tarife diferentiate cu firmele autorizate, stabilite Tn
condi^ii de piafa libera. Din aceste considerente suntem de parare ca acest cost aferent
indexarii neaplicate, nu are baza legala a fi calculat, inclus $i aplicata m contextul
calcularii noului tarif.

4. Obtigatia de a constitui fondul de mchidere $i monitorizare postmchidere, pentru
societate trebuia sa fie transpusa m includerea Tn tarifut practicat. A$a cum reiese $i din
adresa 157/18.01.2018, au fast practicate tarife diferentiate cu firmele autorizate,
stabiliteTn conditii de piata libera. Nu ne-a fast pusa la dispozitie fi$a de calcul a tarifului
practical cu firmele autorizate care sa reprezinte dovada ca fondul de mediu nu a
reprezentat element de fundamanentare de tarif cu operatorii. Nu ne-au fast puse la
dispozitie documente din care sa reiasa ca acest fond nu a fast recuperat din tarifele
practicate. Din aceste considerente suntem de parare ca includerea provizionului de
recuperat Tn calculul noului tarif nu este oportuna, eficienta, corecta. Suntem de parere
ca costurile cu monitorizarea postTnchidere trebuie sa faca obiectul unei fise de
fundamentare separate pentru aceea activitate , recuperarea provizioanelor constituite
se va realiza din tarifele de monitorizare postTnchidere.

5. Cheltuielile cu cumpararea de terenuri: Partenerul trebuie sa prezinte situatia detaliata
a terenurilor cumparate care au facut obiectul contractului de asociere. Acele costuri cu
terenurile care fac parte din etapa a 2-a, extinderea depozitului, nu ar trebui incluse in
tarif. Recuperarea acestor costuri Tntr-un an este element de negociere Tn contextul m
care urmeaza o perioada de eel putin 30 de ani de monitorizare postmchidere.

6. Cheltuieli modificare conditii de gestiune: Facem precizarea ca condi^iile de gestiune au
fast schimbate Tnca din 2005 prin Normativul 757, deci societatea a trebuit sa respecte
nolle conditii, care se transpun Tn costurile anuale analizate. Costurile cu materiale $i

^ t/^^ 'lajele specificate consideram ca sunt deja incluse Tn costurile de exploatare anuale de
unctul A. l. Cumpararea de utilaje noi reduce costurile cu reparatiile.
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7. Cota de dezvoltare reprezinta un fond care poate fi constituit pentru cresterea calitatii
serviciilor viitoare, determinat pe baza unor studii tehnico-economice din care sa rezulte
valoarea, oportunitate ?i termenele de recuperare a investitiilor. Autoritatile
administrafiei publice locale vor stabili necesitatea aplicarii cotei de dezvoltare, avand
rol in aprobarea propunerilor primite de la operatori. De precizat ca cota de
dezvoltarea va fi inclusa Tn tarif dupa aprobarea acesteia pe baza de hotarare de catre
autoritafile publice implicate. Sumele mcasate, corespunzator cotei de dezvoltare se
constituie Tntr-un cont distinct, iar fondul rezultat va fi utilizat cu avizul autoritaii
numai pentru dezvoltarea infrastructurii sistemului. Operatorul nu a cerut aprobarea
investitiilor propuse in Fisa de fundamantare si nu are acordul autoritatii pentru ca
aceste investitii sa fie incluse ca si pozitie de cost in Fisa de fundamantare. Precizam ca
la aceasta pozitie sunt prevazute investitii deja efectuate de operator, si nu investitii
viitoare necesare.

8. La pozitiile unde costurile sunt repartizate pe tonele ramase de depozitat se impune
stabilirea la momentul aprobarii capacitatea de depozitare ramasa si ajustarea sumelor
Tn consecinfa.

9. Fisa de fundamentare prezentata de operator nu este completa, trebuie revizuita din
punct de vedere structura cat si din punct de vedere reincadrare a elementelor de
costuri, si documentata in conformitate cu structura impusa de ordinul ANRSC
109/2007.
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5. Conduzii $i recomandari

Avand Tn vedere cerintele formulate de catre Primaria Municipiului Bucuresti Tn ceea ce
priveste derularea activitatii de auditare a contractului nr. 22268/1999 incheiat cu Eco Sud
S.A., concluziile rezultate Tn urma activitatilor desfasurate de catre expertii implicati sunt
prezentate Tn continuare:

1. Stabilirea cantitatilor de deseuri de ozitate de la unerea Tn functiune de ozitului

ecolo ic i ana Tn rezent Tn ra ort cu revederile contractuale

Cantitatea de deseuri totala depozitata m depozitul ecologic clasa ,, b" conform datelor
furnizate de Eco Sud S.A. este de aproximativ 6,4 milioane tone fara insa a avea un raport
volumetric documentat pentru a putea exprima volumul de deseuri depozitat pana Tn
prezent.

Pe baza experientei elaboratorului volumul de deseuri depozitat este de aproximativ 5.8
milioane de metri cubi la o greutate specifica a deseurilor compactate Tn corpul depozitului
de 1, 1 t/m3 (valoare obtinuta din literatura de specialitate ca fiind caracteristica depozitelor
de deseuri cu un management operational foarte bun $i o compactare riguroasa a deseurilor
depozitate).

2. Stabilirea cantitatilor de deseuri asi urate de Munici iul Bucure ti ana m rezent m
conformitate cu revederilor art. 3. 3 din Contractul nr. 22268 14.07. 1999 cu ECO SUD

Pe baza datelor puse la dispozitia noastra pentru intregul interval de timp analizat de catre
operatorul Eco Sud S.A., cantitatea de deseuri asigurata de Municipiul Bucuresti pana Tn
prezent este de 5,07 milioane de tone.

3. Stabilirea radului de um lere al de ozitului ecolo ic la aceasta data

Utilizand cantitatea de deseuri totala depozitata de 6. 467. 116, 28 tone si o greutate specifica
a deseului depozitat de 1, 1 t/m3 rezulta un volum de deseuri depozitate de 5.879.196 m3,
rezultand un grad de umplere de 51, 12% al capacitatii de de$euri autorizate.

Avand in vedere suprafata de teren pusa la dispozitie de PMB mentionata in contract
respectiv 24 ha pe care au fost construite celulele C1-C4 gradul de umplere este 100%.

4. Dis onibilitatea de de ozitare ra ortata la ca acitatea initiala a de ozitului ecolo ic

Capacitates de depozitare disponibila m prezent pentru depozitul ecologic clasa ,,b" situat m
comuna Vidra este de aproximativ 5,6 mitioane tone, reprezentand 48,88% din capacitatea
totala de depozitare.

5 Audit din unct de vedere al inde linirii a obli atiilor artenerului conform revederilor

contractuale

In concluzie, aratam ca partenerul Eco Sud S.A. nu a Tndeplinit obligatiile asumate prin art.
2.2, 3.5 (in ceea ce priveste gestiunea depozitului Tn acord cu toate prevederile legale), 4.6,
4. 10 precum $i pe cele de la articolul 5. 2.4 din contract. Avand in vedere ca la solicitarea de
a pune la dispozitie tarifele practicate de Partener catre operatorii de salubritate acesta nu

^ s punand la dispozitie documentele necesare ci a afirmat doar faptul ca tarifele au
^fost cgf^F iat u PMB indexate cu IPC, nu putem aprecia daca s-au respectat dispozitiile
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articolului 4.5 din contract. Nu ne-au fost puse la dispozitiile documente, dovezi care sa
ateste trasabilitatea cantitatilor depuse in numele PMB.

6. Auditul cheltuielilor efectuate si a investitiilor realizate conform
contractuale de catre artener

revederilor

Conform listelor de inventariere la 31. 12. 2016, mijloace fixe depozit Vidra, valoarea
contabila a imobilizarilor existente este de 23. 316. 326, 63 lei fara terenuri, daca adaugam si
terenurile obtinem o valoare de 27.531.101,81 lei. Precizam ca avand Tn vedere durata de
exploatare a depozitutui $i uzura fizica, o parte din echipamente, instalafii $i utilaje au fost
scoase din uz $i Tntocuite.

A$a cum am prezentat si mai sus o parte din utitaje necesare m exploatare sunt mchiriate pe
perioade mai lungi sau mai scurte Tn funcfie de activitafile necesare a fi desfa$urate Tn timp,
decizia de Tnchiriere sau leasing fiind luata unilateral fara consultarea partenerului
contractual PMB.

A$a cum reiese din continutul contractului nr. 22268/14.07.1999, obligatiile partenerului
initial preluate prin cesiune/preluare de catre Eco Sud S.A., sunt acelea de a asigura
Jinanfarea Tntregului program de investitii pentru proiectarea, constructia, exploaterea si
gestiunea depozitului" (art. 5.2. 1), ,,sa prevada cele mai indicate sisteme de colectare si
ardere a biogazului Tn scopul limitarii la maximum a poluarii atmosferei" (art. 5. 2.4), ,, sa
prevada masuri de acoperire a deseurilor depozitate" (art. 5.2.5) avand partenerul statutat
prin contract ,,dreptul exclusiv ?i incontestabil de a adopta $i a pune Tn aplicare, atat Tn faza
de construc^ie cat si Tn faza de exploatare $i gestiune variantele tehnice considerate cele mai
oportune pentru garantarea exploatarii $i gestiunii corecte, rationale $i ecologice a
depozitului" (art. 5.2.3).

Luand Tn considerare prevederile contractuale, documentele puse ta dispozitie pentru analiza
efectuata, constatarile vizitei pe teren ?i Autorizat:ia Integrata de Mediu revizuita, putem
afirma ca partenerul a respectat prevederile contractuale (art. 5.2. 1, 5. 2.5, 5. 2. 3) prin
efectuarea de investifii si cheltuieli necesare exploatarii ?i gestiunii depozitului, asigurarea
managementului depozitului, ob^inerea autorizatiilor de functionare, ?i §i-a adaptat strategia
de business la toate modificarile legislative impuse astfel meat sa asigura o protectie
corespunzatoare a mediului extern $i implicit a sanatafii umane, mai putin finalizarea
instalatiei de captare si ardere a biogazului. Partenerul pana la data de 13.02.2018, data
efectuarii vizitei Tn teren la partenerul Eco Sud S.A., nu avea mdeplinita obligatia
contractuala de la art. 5. 2.4. din contract potrivit careia "CAPITEL se obliga sa prevada cele
mai indicate sisteme de colectare si de ardere a biogazului m scopul limitarii la maximum a
poluarii atmosferei." Aceasta nemdeplinire rezulta $i din registrul mijloacelor fixe predat la
18.01.2018 Tn care nu este prevazuta o astfel de investitie, la data vizitei din teren
constatandu-se doar ca era Tn executie montarea conductelor de captare a biogazului si
realizarea fundatiilor statiei de tratare a gazului de depozit prin ardere la temperaturi inalte.

De asemenea, din analiza Proiectului de inchidere si monitorizare postinchidere, si din
concluziile obiectivelor tehnice ale prezentului raport prezentate in capitolul 2. 1.3 putem
trage concluzia ca partenerul nu a respectat integral prevederile AIM cu privire la conditiile
de depozitare a deseurilor, fapt ce rezulta din lucrarile propuse a se realiza la inchiderea
depozitului - respectiv reprofilarea substantiala a deseurilor, lucrari care in opinia noastra
erau aferente fazei de exploatare, costurile trebuiesc suportate in totalitate de operator.
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Atragem atentia asupra importantei continutului tehnic si economic al proiectului, avand
in vedere faptul ca proiectul de inchidere si monitorizare postinchidere emis in anul 2018
va influenta tarifele de depozitare ce vor fi solicitate de operatorul depozitului in viitor,
precum si tarifele de monitorizare postinchidere. Daca operatorul Eco SUD SA respecta
cerintele legate privitoare la constituirea fondului de inchidere si monitorizare
postinchidere, impoactul ar fi fost mai redus.

Din documentele puse la dispozifie nu am utut face o analiza corn arativa cu invest! iile din
oferta ini iala pentru a pute aface distincfia Tntre:

. Investifii prevazute Tnitial a fi reatizate

. Investifii realizate ca efect al publicarii unui text legislativ, reglementari Tn
domeniu/directive, instrucfiuni implementate

. Schimbarea condi^iilor de gestiune

Luand in considerare documentele puse la dispozitie $i utilizate Tn prezenta anatiza $i
capacitatea aprobata de PMB pentru construirea depozitului ecologic conform contractului
pe o suprafata de 240.000 mp, daca facem referire la investitiile necesare strict Tn legatura
cu contractul Tncheiat Tntre par^i, autorizatia de construire ini^iala, putem afirma ca o parte
din imobilizarile existente astazi nu au legatura cu contractul 22268/14.07.1999

Dintre imobilizarile care pot fi alocate strict extinderii depozitului cu Tnca 180.000 mp
conform autorizatie de construire 3714/24.04.2013, de la suprafa^a ini^iala de 240.000 mp la
suprafa^a $i capacitatea actuala (care nu are acordut Primariei Municipiului Bucuresti - nu au
tost prezentate documente Tn acest sens), fac parte investi^iile Tn celula 5 $i drumul de acces
precum y achizifia de teren parcelele 64/1 $i 64/2. Situatia detaliata este prezentata
comparativm tabelul ce urmeaza.

Tabel 24 - ImobilizSrile care pot fi alocate strict extinderii depozitului

Denumire mijtoc fix/clasa

Total imobilizare: 205-Concesiuni,
brevete, marci si alte drepturi

Total imobilizare: 208-Alte
imobilizari necor orale

Total imobilizare: 2111-Terenuri
Total imobilizare: 212 -Constructii

Totalimobilizare:2131-

Echipamente tehnologice (masini,
utila'e

Total imobilizare: 2132 -Aparate ?i
instalatii de masura si control

Total imobilizare: 2133 -Mijloace de
trans ort

Tip imobilizare: 214 -Mobilier,
a aratura birotica, etc
TOTAL GENERAL

Valoare inventar
RON

1.247, 00

43. 505, 78

4. 214. 775, 18
17.622.046,01

2. 438. 870, 34

40. 883, 80

3. 121.444, 13

48. 329, 57

27.531.101 81

Depozit initial

1. 247, 00

43. 505, 78

1.071. 522, 28
9.411. 503, 12

2.438.870,34

40.883,80

3. 121.444, 13

48. 329, 57

16.177.30602

de ozit

0, 00

0,00

3. 142. 700, 90
8.210, 542, 89

0, 00

0, 00

0,00

0, 00

11.353.24379

7. Stabilirea o ortunitatii de a reduce cantitatea anuala de deseuri de ozitata la de ozitul
ecolo ic fata de revederile contractuale avand Tn vedere obli atiile autoritatilor

ublice locale cu rivire la inde linirea obiectivelor i tintelor m domeniul estionarii
. lor
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diminuarea cantitatii de deseuri atat la sursa cat si la de ozitare

211/2011 articolul 17 ,, (1) Autoritatile administratiei publice locale ale
trativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-tehtoriale ale
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municipiilor, respectiv asociafiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, au urmatoarele
obligatii:

a) sa asigure colectarea separata pentru eel pufin defeurile de hartie, metal, plastic 51
sticla din de^eurile municipale;

b) sa atinga, pana la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare
fi reciclare de minimum 50% din masa totala generata, eel putin pentru de^eurile de hartie,
metal, plastic fi sticla provenind din de^eurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, m
masura m care acestefluxuri de de^euri sunt similare de^eurilor care provin din gospodarii."

Potrivit art 9 liters p din OUG 196/2005, astfel cum a fast modificat de DUG 48/2017,
respectiv Legea nr. 143/2018 In vigoare din 27. 06. 2018, veniturile Fondului pentru mediu se
constituie din ,, o contributie de 50 tei/tona, datorata de unitatile administrativ-teritoriale
sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, m cazul nemdeplinirii
obiectivului anual de reducere cu procehtul prevazut m anexa nr. 6 a cantitatilor de de^euri
eliminate prin depozitare din de^eurile municipale colectate prin operatorii serviciului public
de salubrizare, plata facandu-se pentru diferenfa dintre cantitatea corespunzatoare
obiectivului anual 51 cantitatea efectiv fncredintata spre reciclare fi alte forme de
valorificare."

Anexa nr. 6 la Ordonanfa de Urgenfa a Guvernului nr. 196/2005

Obiectivul anual de reducere a cantita ilor de de euri munici ale eliminate rin de ozitare
revazut la art. 9 alin. 1 lit

Obiectivul anual de reducere a cantitStilor de de^euri municipale eliminate
prin depozitare (procent)

Anul din care:

Total

2018

2019

2020

35%

42%

60%

Reciclare

minimum 30 %

minimum 3 5%

minimum 50 %

Alte forme de
valorificare

5%

7%

10%

Tn concluzie, atata vreme cat cantitatea de deseuri raportata ca fiind reciclata va creste
semnificativ, o cantitate mai mare din deseurile colectate va fi valorificata astfel meat
cantitatea de de$euri eliminata prin depozitare sa poata scadea cu procentele impuse de
OUG nr. 196/2005, iar Primaria Municipiului Bucure$ti va agrea cu Partenerul aceasta
reducere a cantitafii depozitata, a are ca o ortuna modificarea cantita ii minime ce
trebuie livrata de ozitului de deseuri de catre Primaria Munici iului Bucure ti.

Reducerea cantitatii de deseuri ce urmeaza a fi depozitata la acest partener ar trebui
convenita de comun acord, prin Tncheierea unui act in acest sens.

8. Analiza structurii de costuri estimate de inchidere
ost-inchidere

entru serviciile de monitorizare

,, Proiectul pentru Inchiderea depozitului ecologic de deseuri nepericutoase clasa B Vidra
aferent celulelor 1-8" din anul 2019 nu prezinta in mod clar modalitarea de reatizare din

punct de vedere tehnic a inchiderii depozitului de deseuri in conformitate cu prevederil
Normativului tehnic de depozitare a deseurilor aprobat prin Ordinul 757/2004. A es ^ ,y
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identificate o serie de neconformitati in ceea ce priveste solutia tehnica de reprofitare a
corpului depozitului existent cat si conditiile de impermeabilizare si monitorizare
postinchidere.

Din documentul furnizat nu rezulta etapizarea realizarii inchiderii din punct de vedere tehnic
si financiar pentru zonele din depozit in care activitatea de depozitare a fast sistata respectiv
celulele 1-4 nici modut in care se continua operarea depozitului relativ la zona inchisa din
depozitul de deseuri si aici ne referim la impermeabilizarea zonei de unire intre celulele 1-4
si celula 5. Nu exista o justificare a modului de constituire a preturilor estimate pentru
inchiderea depozitului (oferte de pret pentru materiale, manopera, utilaje; utitizarea bazelor
de date de preturi general acceptate in domeniu, etc. ) drept pentru care nu putem opina cu
privire la rezonabilitatea costurilor de inchidere prezentate.

Din punct de vedere financiar, la acest moment nu avem documentele actualizate necesare
entru a face analiza structurii de costuri estimate de Tnchidere i urmarire ostTnchidere a

de ozitului noul roiect fiind Tn elaborare. Nu exista prevedere legala care sa stabileasca
obligativitatea revizuirii proiectului de Tnchidere $i monitorizare postTnchidere, legiuitorul a
lasat la atitudinea partenerilor m contracte stabilirea momentului oportun pentru
elaborarea unui nou proiect. In conditiile solicitarii de majorare de tarif Tnaintata de
partener, consideram ca este necesar a se avea Tn vedere la stabilirea noilor tarife, costurile
actuals stabilite printr-un project revizuit.

Consideram ca constituirea provizionului a?a cum a fast realizata de Eco Sud S.A. nu respecta
Tn totalitate cerinfa legala de la art. 12 HG 349/2005 $i anume ca nu au fost realizate $i
depunerile de numerar aferente Tn contul bancar respectiv constituirea efectiva a fondului
de Tnchidere $i monitorizare postTnchidere. A$a cum reiese din textul legii, acest fond
constuit are statut special de alimentare, de utitizare $i nu poate fi Tnscris la masa credala (Tn
caz de insolventa), tocmai Tn scopul de a putea fi utilizat doar pentru lucrarile de mchidere $i
monitorizare postmchidere, indiferent de operatorul/autoritatea care va avea obligatia sau
sarcina legala de a efectua aceste lucrari Tn timp.

Consideram ca Primaria Municipiului Bucure$ti are Tn sarcina sa darificarea constituirii
acestui fond aferent Depozitului Vidra prin dispozitiile legale de la art. 12 din HG nr.
349/2005 care spune:

,, (8) Controlul alimentarii §i utilizarii fondului se realizeaza de catre autoritatile competente
ale administratiei publice locale pentru finante publice, Tn conformitate cu prevederile
legislatiei Tn vigoare.

(9) Autoritatile administratiei pubtice locale asigura transparenfa informatiei privind costul
depozitarii de§eurilor $i al implicatiilor realizarii depozitului de de^euri."

Nu exista prevedere legala care sa stabileasca obligativitatea revizuirii proiectului de
Tnchidere ?i monitorizare postmchidere, legiuitorul a lasat la atitudinea partenerilor Tn
contracte, stabilirea momentului oportun pentru elaborarea unui nou proiect. In condifiile
solicitarii de majorare de tarifTnaintata de partener, consideram ca este necesar a se avea Tn
vedere la stabilirea noilor tarife, costurile actuale stabilite printr-un project revizuit.

9. Stabilirea lucrarilor i serviciilor necesare entru monitorizarea ostmchidere a

^
^ " ului conform revederilor contractuale
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Mentiunea principala legata de aceasta cerinta este aceea ca obligatiite legate de efectuarea
lucrarilor/serviciilor de monitorizare postTnchidere se supun legislatiei nationale relevante
mai presus prevederilor contractuale.

Lucrarile/serviciile de monitorizare sunt specificate Tn Anexa 4 a HG 349/2005 atat pentru
depozitete operafionale cat si Tn perioada de urmarire postmchidere Tabel 4.1, Tabel 4.2,
Tabel 4.3, Tabel 4,4, precum si Tn Autorizatia Integrata de Mediu nr. 25/03.08.2016 - numar
de inregistrare 13336.

Operatorul nu a initial cStre autoritatea de reglementare procedura de Tnchidere (parfiala -
pentru celulele care au atins capacitatea maxima de depozitare) astfel Tncat sa fie stabilite
lucrarile si serviciile de monitorizare postTnchidere a celulelor depozitului ecologic de
deseuri.

Cerinfele de monitorizare prezentate anterior (cerintele legate) sunt cete minimale
Autoritatea de reglementare putand solicita date/parametrii/frecvente suplimentare m
functie de caracteristicile fiecarui depozit.

10. Stabilirea obli atiilor Munici iului
ostmchidere a de ozitului

Bucure ti entru erioada de monitorizare

Monitorizarea depozitului de deseuri Tn faza post-Tnchidere este o obligatie legala a
proprietarului de^eurilor pe operioada de eel putin 30 ani.

Avand Tn vedere dimensiunea ?i parametrii tehnici ai depozituluimchis este absolut necesara
mentinerea m operare a instalatiitor de colectare ?i tratare a gazului de depozit si a
levigatului, nerealizarea putand duce la accidente grave cu consecinte importante pentru
zona limitrofa.

7n conformitate cu prevederile Directivei 2004/35/CE, principiul poluatorul plateste se aplica
$i autoritatilor publice locale pentru domeniul managementului de$eurilor.

Trebuie semnat un act aditional cu privire la stabilirea tarifului de monitorizare post-
Tnchidere al depozitului, ce va prevede durata ?i activitatile pe care trebuie sa Ie desfa$oare
Partenerul Tn perioada de monitorizare, cu posibilitatea Primariei Municipiului Bucure^ti de a
verifica mdeplinirea acestor sarcini, motivat Tn principal de faptul ca Tn baza dreptului Eco
Sud S.A. de a Tncasa tariful de monitorizare trebuie sa existe $i obligatia corelativa de
mdeplinire a obligatiilor legale pentru aceasta operafiune, Tndeplinire ce urmeaza a fi
controlata de Primaria Municipiului Bucuresti, m calitate de platitor pentru aceasta etapa
obligatorie a Partenerului.

Acest act adi^ional ar trebui Tncheiat pentru perioada Tncepand de la finele Tnchiderii
celulelor C1-C4 si pana la expirarea celor 30 de ani sau a perioadei indicate de catre
Autoritatea de Mediu.

In negocierea tarifului pentru operatiunile de monitorizare post-mchidere, Primaria
Municipiului Bucure$ti va trebui sa ceara (de la Partener sau de la ANAF) situafia contului
unde este depus acest fond pana la momentul Tnchiderii celuleor C1-C4, avand m vedere ca
m aceste celule s-au depozitat de$euri $i perceput tarife $i de la alfi parteneri contractuali
pentru care exista obligativitatea perceperii sumelor aferente acestui fond, precum ?i
lucrarile ce au fast efectuate din acesta, tariful urmand a fi stabilit eel mult pentru diferenfa
dintre costurile lucrarilor aferente exclusiv monitorizarii postinchidere ?i ceea ce s-a Tncas
si se poate utiliza din fond pentru acestea, sau ceea ce trebuia sa existe Tn acel fond. ^ p i
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63. Contract de concesiune Oloaica Constantin FN/29. 06. 2006, AA1/24. 02. 2009 $i
AA2/29. 03. 2010

64. Contract de concesiune Popa Maria FN/26. 07. 2006 $i AA1/23. 02. 2009

65. Registrul mijloacelor fixe Vidra lunile: iulie 2015, august 2015, septembrie 2015,
octombrie 2015, noiembrie 2015, decembrie 2015, ianuarie 2016, februarie 2016, martie
2016, aprilie 2016, mai 2016, iunie 2016, iulie 2016
66. Contract de mchiriere CFR S.A. nr. 1160/06.12.2012 - teren

67. Contract deTnchiriere Containex Handelsgesellsaft m. b.H FN/01.04.2015- containere

68. Contract de Tnchiriere Process Engineering SRL nr. 1275/28. 06.2016- echipament ROAW
9144 DTG -tratare levigat

69. Contract de prestari servidi JNO Group SRL nr. 494/22. 05. 2017 -servicii de
mtre^inere, revizii $i reparatii

70. Contract de Tnchiriere PRO Fortuna Construct SRL nr. 162/13. 05. 2016 - utilaje (buldozer,
excavator, concasor, mcarcator frontal)

71. Contract prestari servicii Dimcea-Crane Impex SRL nr. 740/01. 06. 2016 - Tnchiriere 2
autobasculante ?i AA1/10.06.2016

72. Oferta Tnchiriere EU Automotive S.A. FN/ 12. 07.2016 -Tnchiriere automacara mobila 80t

73. Contract de Tnchiriere Maxagro Center SRL nr. 2400/21.12.2015- Tnchiriere 2 utilaje
Dumper Volvo A35D
74. Contract de Tnchiriere Maxagro Center SRL nr. 160/20.05.2016- Tnchiriere 2 utilaje
Dumper Volvo A35D

75. Contract de prestari servicii Negru Construct SRL nr. 333/15. 03. 2008-prestari servicii cu
excavator Komatsu PC 450

76. Contract de Tnchiriere Retreat Abwassereinigung GmbH FN/28.06.2016 -Tnchiriere stafie
de epurare tevigat DEV

77. Centralizator cheltuieli de exploatare pentru perioada august 2015- iulie 2016

78. Extras din Manualul de politici contabile al Eco Sud SA

79. Situatie provizion demchidere $i monitorizare postmchidere pana la 31.07.2016

80. Adresa nr. 10550/30. 08. 2017 de la Primaria Municipiului Bucre$ti-Direcfia Generala de
Infrastructura $i Servicii Publice catre Comisia de analiza a documentatiei depuse de Eco Sud
sa pentru modificare tarif

81. Raport de expertiza contabila judidara din data de 20. 09. 2013 depus Tn dosarul
27651/3/2008 cu anexe

82. Adresa nr. 2195/15. 02. 2017 de la Primaria Municipiului Bucre$ti-Direc^ia Generala de
Infrastructura $i Servicii Publice catre Eco Sud SA
83. Decizie civila 1367/R/20.05.2010 emisa de Tribunalul Bucure?ti Tn dosar 27651/3/2008

84. Decizie civila 3665/23.06.2016 emisa de Tribunatul Bucure?ti Tn dosar 27651/3/2008

85. Sentinta civila 3269/02. 05. 2014 emisa de Tribunalul Bucure^tiTn dosar 27651/3/2008

86. Acord de mediu nr. 427/30. 05. 2000 emis de APM llfov

87. Autorizafie e gospodarire a apelor nr. 401/07. 05.2001- emisa de CN Apele Romane SA

88. n . 2968/09.04.2014 de la Primaria Municipiului Bucre^ti-Directia Generala de
I ^ttluB(iter i Servicii Publice catre Eco Sud SA

5 <?̂
Eion nr. 1 la Contractul de asociere nr. 22268/14.07.1999
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90. Adresa nr. 7898/06. 07. 2016 de la Primaria Municipiului Bucre$ti-Directia Generala de
Infrastructura si Servicii Publice catre Eco Sud S.A. incuzand $i Project AA2 la contract

91. Adresa nr. 189/07.03.2000 de la Capitel Invest S.A. catre Primaria Municipiului Bucuresti
- anun^ cesiune contracte catre CAPITEL SYSTEMA ECOLOGIC SRL

92. Adresa nr. 2129/15. 03. 2000 de la Primaria Municipiului Bucre?ti-Cabinet Viceprimar
General catre Capitel Invest SA

93. Adresa nr. 196/29. 03. 2005 de la Systema Ecologic SRL catre Primaria Municipiului
Bucure$ti - Primar General- anunf cesiune contracte catre ECO SUD SRL

94. Adresa nr. 220/04. 04. 2005 de la Primaria Municipiului Bucresti-Primar General catre
Systema Ecologic SRL

95. Adresa nr. 283/13.05.2005 de la Systema Ecologic SRL catre Primaria Municipiului
Bucure?ti - Cabinet Viceprimar General

96. Adresa nr. 13/16.05.2005 de la Primaria Municipiului Bucuresti - Cabinet Viceprimar
General catre Systema Ecologic SRL

97. Adresa nr. 2166/17.10.2016 de la Eco Sud S.A. catre Primaria Municipiului Bucure$ti -
Direcfia Generala de Infrastructura si Servicii Publice - Cerere majorare tarif si Fisa de
fundamentare

98. Email /26.07.2017 de la Eco Sud S.A. catre Primaria Municipiului Bucuresti - Direcfia
Generala de Infrastructura si Servicii Publice prin care se tramsmit o serie de documente
cerute

98. Proces verbal de predare primire mregistrat la PMB sub nr. 9451/27. 07.2017 -predare
diverse documente

99. Adresa nr. 1736/26. 07. 2017 de la Eco Sud S.A. catre Primaria Municipiului Bucure$ti -
Direc^ia Generala de Infrastructura si Servicii Publice - revenire Cerere majorare tarif ?i Fi$a
de fundamentare

100. Email /14.03.2017 de la Eco Sud S.A. catre Primaria Municipiului Bucure$ti - Directia
Generala de Infrastructura si Servicii Publice prin care se tramsmit o serie de documente
cerute

101. Adresa nr. 646/14. 03. 2017 de la Eco Sud S.A. catre Primaria Municipiului Bucure?ti -
Directia Generala de Infrastructura $i Servicii Publice -Cerere majorare tarif cu memoriu de
justificare detaliat

102. Fise de cont cheltuieli perioada august 2015 - iulie 2016

103. Raport mijloace fixe perioada august 2015 - iulie 2016

104. Proces verbal predare primire Argif Project SRL nr. 9/07.01.2009 -documentatie
Estimare costuri Tnchidere si monitorizare post Tnchidere

105. Proiect Argif Project SRL - Estimare costuri Tnchidere ?i monitorizare post Tnchidere cu
anexele aferente (contractemchiriere, servicii, leasing, etc.

106. Adresa nr. 942/10. 04. 2018 de la Eco Sud S.A. catre PMB - solicitare pozitie cu privire la
Tnchidere si monitorizare posTnchidere

107. Adresa 888/09.05.2018 de la PMB -Direcfia de Utilitati Publice catre Romactiv Business
Consulting SRL , prin care se pun la dispozitie urmatoarele documente: Documentatia de
licitatie- partial, Descriere project Depozit ecologic Bucuresti comuna Vidra, ?i Autorizatia de
construire nr. 143/164/30. 06. 2000

108. Adresa 1066/11. 05.2018 de la Directia Economica - din PMB catre Directi ̂  ^*y^/
PMB prin care se pun la dispozitie urmatoarele documente: Situatie centralizat Ji
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efectuate de catre Eco Sus SA catre PMB Tn perioada 2002-2018, Extrase de cont incasare
sume, Situafie centralizatoare lunara emisa de Eco Sud SA cu facturile emise pentru calculul
sumelor pe perioada 01. 05. 2007-31. 01. 2018

109. Adresa 1333/15. 05. 2018 de la Eco Sud SA catre PMB, prin care se solicita analiza Act
aditional nr. 2 la contractul 22268/14. 07. 1999 cu documente anexate : contract, act
adifional, adrese, contract concesiune, propunere act aditional 2.

110. Adresa 2176/10. 07. 2018 de la Eco Sud SA catre PMB prin care se depun o serie de
documente ce atesta suprafata amplasamantului si proprietatea terenului -165 pagini

111. Adresa nr. 1712/12. 06. 2018 de la Eco Sud SA catre PMB prin care se depune
propunerea de Act aditional nr. 3 la contract si o serie de documente anexe-25 pagini

112. Protect de inchidere a depozitului

113. Planse aferente proiectului de inchidere a depozitului

114. Primaria Vidra-documente privind rezilierea contractului de concesiune teren cu PMB

pentru

115. Primaria Vidra- terenuri aferente autorizatie de construire 2012

116. Adresa 157/18. 01. 2018 de la Eco Sud catre PMB solicitare informatii prezentul raport

6.2 Lista anexelor care stau la baza elaborarii acestui ra art de audit

Anexa 1 - Lista terenuri

Anexa 2 - Registru imobitizari audit ECO SUD reconstituit la 31.2016
Anexa 3 - Cheltuieli repartizare
Anexa 4 - Fisa de fundamentare tarif

Anexa 5 - Centralizator cantitati conform adresa 157 din 18.01.2018
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FI?ADE
FUNDAMENTARE

pentru stablllrea
tarifelorlaactlvltStlle

specifice

servidului de salubrizare

Element de cost In flsa de

ftindamentare

59% 47% 3.086.347, 57

U/M, Pngramat annual Chaltuten geimate _J"wvm^.
¥ ^c^w. 1^^. °^^
etc conform flsa depusa confer, flsa dB|Ml*a

Obsenatll/Condurii

l.CheltuM materiale, din ww:

)mbusdbll?llubriflanti

1.2 Energie electrica tehnologicS

1. 3Piesedeschlmb, uUlaJe

1.4 Materii prime $1 materiate
consumablte

1. 5 Eehlpament de lucru 5)

protectla mundi

1.. .teparapi

1.7 Amortlarea irtltajelorsl

mijloacelor de transport

1.8 RedeventS

1.9 Cheltulell cu protecjia medlulul

1.10 Aha sen/lcll executate de terti

l. llAke cheltuieli materiale

2. Cheltulell w nwaea vie:

salarii

CAS

4.656.541,62 2. 201.523.19 6.859.064,81

Cheltutelj wnfornw cu documentete justUtcaUva prezentate
1.359.249,69 642.627,07 Z.OOl.876,76 In anexe tl cheile de repartfcare stabllte- (tea cont 6022

Chettuleli confurme cu documentelejusUficathe preientate
In anexe st chdte de repartliare stablllte-flsa cont perioada

112.859,59 53.35?,84 166.217,43
Chettulell conforme cu (locumentele justlflcathre pnaentate
In arwxe »l dieile de reparUare stabllite-fea tant perioada

193. 630, 41 91. 544, 73 285. 175, 14
ChettuleII conforme cu documentete justiflcathye prezentate
tn anexe si chelte de repartfaare rtablllte-flsa cent pertoada

430. 057, 15 203.322. 74 633. 379, 89 601, 6028

Au calculate la nhrelul anuhil avand la baia necesarul pentru
32 de per»ane, pentni respectarea normetor de protectte

31.579, 44 14.930, 15 46. 509, 59 ri securttate In munca

ChehuteII conforme w documentete justificative pretentate
In anew sl chette de reparttaare stablllte-fisa cont perioada
611. Reprerinta 17% dtn dwltuteltte materiate. Atr^jem
atentla asa cum «tes[Wdflcatst In ordlnul US/Z007 in
caiullncheltuldltow nipantniordejwwtcKIXdln
valoana cheltutoltor materiale M w prewinta fl»a de

1. 166. 078, 83 fundamentaroaacwtora.

Cheltulell conforme eu doeumentele Justificative preientate
In aiwxe ?l cheile de repartizare »tabllite- Rapurt mflloace

1.060. 393, 10 fixe perfoada 08. Z01S-07. 2016

0,00
Oiekuieli confarme cu documentele justificative preientate

in anexe sl chelte de repsrtlzare stablllte-flsa cont pertoada

50.751, 00 23.994, 10 74. 745, 10 628.07
Cheltulell conforme cu doeumentele justificative prwentate
In anexe st chdle de refiartteare stabiltte-tea cont pertoada
613, 624, 628, 614

Cheltuleti confonne cu dotumentetejurtiflcatlve prezentate

In anexe sl cheite de repartiare stabilite-fisa cont perioada

791. 753, 18

719. 993, 87

0,00

374.325,65

340.399,23

0,00

944. 279, 61

22.387,68

1^03. 131, 00

881.340,00

139.2S2,QO

446.437, 21

10.584,46

568. 817, 16

416.680,58

65. 835. 66

32.972, 14

1.771. 948, 16

1. 298.020,58

205.087,66
^'
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fond $omaj

CASS

fond acddente }1 boll profestonale
coti de contributii pentru concedii

y Indemnlzapi

fond garantare crean(e salarlate
alte chehuleti cu munca vie

(inclush/ tithete de masi)

3. Taxe llcenfe 100
4. Cheltulell cu fnchlrierea
utihfelor

Chine yto7o/e & ech!pamente

Chine drum occes

Chine contalnere birovri

Chi'rii teren

5. CheltuleH eu Apunerw fii
rampS

6. fwidpmtruhchlderw
depwltulul de <lefeuri ,1
unndrinw otestuto pwffitcMdere 1^5

7. AHeehdtiilell

A. Chettulelideex toatare

(1+2+344+51

a. Cheltulell flnandare

4.407,00

45.830,00

1.648,00

7.491,00

2.203,00

120, 960, 00

15. 953, 311

1.039.375.90

2.083, 54

21.667,54

779, 14

3.541, 60

1.041,54

57.187,56

7.542, 32

487. 141, 89

67. 497. 54

2.427, 14

11.032,60

3.244,54

178. 147, 6

23.495,43

1.517^17,79

6.490,54 awftufeffeuteutoteewrfBnnofBWfBnmiotfntuwmfwe
pw»ofl<>fttfmt«tWtf/rmnnnwBtpei»(n»Bct»Nf(BTW«fe
aptontnwri CtortnriIn>ftin«/<*<ftBh(ai«rtumunw wfe

pmtw 225.000 tone. flmdtomwtoaintextufwtuatetBr
ffK>d!8fcflrifeffbtoth«r, dawMmm(fn*afarilh»Mt*t

i liat(tte*uflt ne»flui(plEath».

691. 618, 95

119.046,05

152. 899, 96

66. 810, 94

0, 00

lM2.48f.88

10. 948, 57

8.879.43S 08

97. 389^9

Chettuiell confomiB cu docunn«ntel« justtflcaUve pnientate
In anexeti chelte (te repartiiara stabllte-flsa cont perioada

Chettutell confonne cu documentele justlfhatlwe prwentate
in anexe st cheile de reparttzare stablin&fisa cant perioada
612, contracte da Inchlrien utlbj« Negru Conrtruct SA.

326.984,12 1.018.603,07 Mwgro Center SA, Pro Fortuna SA

CheltuieU confonne cu documentelejustfficatlve prezentate
In anexe st (helte de repartitare stabitlte-fia coirt pfftoada

56, 282,68 175. 328, 73 6U, wntract 1160/06. 12. 2012 CFR SA

Cheftutell conft>m  cu documentele jusUficathe preientate
In anexe sl chelle de reparteare stablltte-fia cont perioada

72, 288.16 225.18842 612. Contract 39AM/01.04.2015 Contalnex GMBH

Cheltuteli conforme cu documentetejustlflcathre pmentate
in anexe sl chelle de repartl»are stablltte-fisa cent perimda
612, contracteIndiMereconcesluneOlloacaC-tln, Dumltni

31, 586.93 98.397, 87 C-tln, Popa Maria

0,00

Swna cateutota caiifonH pnriectulul <te tocWtfam .mfc tte
Ai^fPf^eetSIO.ln ami! 2009. 225.<XW tone X 1^4

0,00 1.962.484,88 Euro/tonaX 4,4729 ewseuro,
Chettuteli rme cu documentete Justmcathre prezentate
Inanexesichelfederepartlzarestabiltte-flsacontpertr ^

S. 176, 27 16. 124, 84 625, 623

3.270.200 83 12.149.635,91

Cheltulell eonfonne cu documentele justiflwthw pretentate
In anexs si chelfe de repartlara stablllte-flsa cont pertoada
666, wntncte de leasing financter NBQ Leadng, BRO

46.043,83 143,433,22 Sogetease 1FN, W3 teasing Romania.

C. lnd xare rlfconf. art. 4.5 9^2

Tarihil spedficat la in contraetul 22268/14.07.1939 nu a
fost apllcat de catre operator. datorita delegarii seiviciului,
incheindu-se contracte separate cu fiecare fima autoritata
pentru colectarea deseurilor de pc raia Munidpiul I
Bucurestl. Asa cum retese sl din adresa 157/18. . 201 , au
InstpracdcatetarifedlferentlatBCuflrmeleau rizate,
stabtllte In condltfl de plata llbera. Din aceste co slderente
suntemdepararecaaceastalnd legalaa

0,00 fi calculata st aplicata in co calcu rii I rtf.
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D. Cota anunto nrovhloane de

recunerat

E. Costuri achititie In hlriere

terenurl

3.86 3.884.713.65

3.931.989 24

E. 1. inchlrlere terenuri 2001-Z015 1.464. 378, 90

Obllgatla de a oanstttui fondul de inchidere sl monltoriiare
postinchldere pentru sodetate trebuia sa fle transpusa In
induderea In tartfut practicat. Asa cum reiese ri dirt adresa
157/18. 01.2018, au ft»st practlcatetartfe dlferentlate cu
firmele autorizate, stablllte In condltil de plata llbera. Din
acesteconslderentesuntemdeparareca induderea
proviitonulul de rccuperat nu are baia legata a fl calculate si

0,00 apticata In contextul calcularlf noului tarif.

QSS 181.531. 79

Este un cost care Initial trabuia sa fie suportat de cafre
Prim aria Munldpiutui Bucurertl conform contractului fttnd
o pane din redevanta stabllita la connceslunea terenului.
Recuperarea acestorcosturi Intr-un an este elennent de
discutie. Propunere de recuperare pe cantitatea ramasa de

106. 755, 72 depoiitat

E. 2. achllttle 2001-2016.
F. Cheltuieli modfficare conditil de

eestlune

F.2. Cheltuieli cu chlrie sl mate tale
nentru 2 statlt suDllmentare

2.467.610,33

2.805.55980

1.568.198 17

F.3. Cheltuieli aco erire eriodica

Este un cost care Initial trabula sa fie suportat de cabe

Primaria Municlpluhil Buairestt conform contractulul filnd
a partedln redevanta stabllita la connceslunea terenulul.
Recuperarea acestorcosturl Intr-un an este element de
negociere In cuntextul in care unneaza o perioada de 30 de

74. 776. 07 an! de monitorizare postlndiUere. se imparte la 33 ani

0.00 1.568. 1 8 17

Cost In confcnnitate cu contractete de Inchiriere corect

1.568.198,17 caleulat, slenerglaslcoflsumabiteteaferente.

Facempredzareaca condfttlle de gestiune au fbst
schlmbate In ZOOS prin Normathnil 757, ded sodatatfia a
trebult ss respecte note condfUI care se transpun in
costurile anuate analixatei costurnecu materiate sl utilajele
sunt prints deja in costurl de exploatare anuale de ta I'rtera
A.1 sau in aheltulelite generale de admlnlstratte

0.00 repartiwte

i '"^Itulelltotale A+fl*C*D+f

fl. Pn>»

III.CotSdednirohart

a. Drum acces celute 5, 6,7

b.Constructie celula S

c. Compartlment unlre cl,c2,c3 sl
c4

d. Static epurare PAU teasing
operational Process Engeneering

f. Geotextil pentru acoperire

compartiment unire

10%

0,39

9.3G

4,4

5,96

0, 46

29.180.03S.9S

2.9lt009,90

6.297.548,97

85.731,95

2.106.249,69

990.386,28

1.340.795,88

102.757,02

3. 316. 14466 14. 042. 79909

1M4J.79.91

5.613.195,27

86.731,95

2.106.249,69

990. 386. 28 Suirtcosturica»«nuauf9»tprin»elnc(»titrllecu
amortlMn* *1 suntpnwwute 11 fl recuperate pe ba*a

1.340. 795, 88

102,757,02

cantitadl de dawuri rama- . fl depozitate.
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F. l. Achiiltii de utlla'e

su limen are noi &81

F.4. Cheltuielidrunnuritehnoto ice

F.5. Cheltuieli cu instalatla de
ardere controlata a azului de

deoozit

IV. Veniturl obtlnutt din
activltatea de salubriiare (l+ll+lll)

V. Cantitate pn»gr»i"at>
VI. Tarif, exdush»TVA(IV:V)
T=V/Q, Id
Tarif, excluslvTVA, euro curs
mediu08. 1M7. 16

VII. TVA

VIII.Tartf. lndurivTVA. Id
VIII. Tarif, Indushr TVA, euro

curs medlu 08.15-07. 16

684, 353. 70

171.088A3

Costjusttflcat de operator prin amortlarea catculata pentru
cantltatea ramasa de depothat pana la atlngarea capacitatli
finale a deporitulu! d anume 34)86.347^7 tone. Facem
precizamaca condWlfedegestluneaufbitschimbatein
ZOOS prin Normathu) 757, ded swtatatea a tnbult sa
respecte noite condltU care se transpun hi costurite anuate

815. 186, 03 analhate.

Factmpnscizareaca condnille de 8»st'""ou fbst
Khlmbate In 2005 prin Nonnathnit 757, ded sodatatea a
trebuit sa reapecte noite conditll cart! se transpun In
costurile anuafe ananate. costurtle cu materiale st utllajeie
sunt prlnse deja In coshiri de exptoatare anuate d< ta litera

0.00 A.1

Costjustlficat de operator prfn amortfaarea cdculata pantru
cantitatea ramasa (te depozttat pana la atlngerea taapadtatli

171.088,43 finale a depcaltuhil ri anume 3A86.»7,S7 toiw.

19%

4/4729

38.395.591,82

225.000,00

170,65

38.15
32,42

203,07

225.000^0

0,00

0,00

0,00

21.060. 274, 27

225.000,00

93,60

20,93

17,78

111,39

45^0 o/x» 2430
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1. Opinie exprimata Tn raportul de audit

Avand tn vedere solicitarea dumneavoastr§ referitoare la opinie asupra Fisei de fundamentare de
tarif depusa prin adresa 2167/17.10.2016 , si precizata prin adresa 646/14.03.2017 prezentam mai
jos extras din Raportul de audit efectuat care a avut ca si obiectiv acest aspect.

Extras Raport de audit depus

4. Analiza solicitarii de modjficare a tarifului de depozitare

In cadrul acestei sectiuni din cadrul Raportului de audit au fast urmarite $i prezentate
urmatoarele aspecte:

. stabilirea necesitatii ?i oportunitatji modificarii tarifului de depozitare;

. analiza propunerii de majorare a tarifului de depozitare, pe baza fisei de
fundamentare.

4.1 Stabillrea necesitatii i o ortunitatii modificarii tarifului de de ozitare

Un prim argument ce Tndrept§teste modificarea tarifului de depozitare este faptul cS la
acest moment s-a depa$it la depozitare cantitatea de 4,5 milioane tone de$euri, iar potrivit
art 4. 1.3 din Contractul nr. 22268/14. 07. 1999: "pentru livriiri suplimentare, Tn cazulTn care
capacitatea finals a depozitului Ie va permite, peste cantitatea totala de 4, 5 miloane tone,
Parfile vor negocia un nou tarifde depozitare".

Potrivit art. 10 alin 1 din HG nr. 349/2005: "(I] Costurile aferente activit5tii de depozitare se
suportS de catre generatorii §i detinatorii de de$euri."

Modalitatea de modiflcare a tarifelor pentru activitfitile spedfice serviciului de salubrizare
este descrisS pe larg m art. 15 ?i urmatoarele din Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 109/2007
ce reglementeaza aceste norme, iar cazurile Tn care este justificatS o modificare de tarif sunt
urmatoarele:

"a) la modificarea majora a costunlor, determinata de punerea fn funcflune a unor utilaje
pentru !mbun6tatirea calitativa a serviciilor publice de salubrizare fi numai dup6 intrarea m

exploatare a acestora;

b) pentru cazurile care conduc la modificarea structurala a costurilor sau a cantitatilor ori
la modificarea condifiilor de prestare a activit6{ii, care determina modificarea costurilor cu

o influenta mai mare de 5%, pe o perioada de 3 luni consecutiv;

c) la modificarile determinate de prevederile legislative care conduc I crefterea
cheltuiefilor de protecfie a mediului 51 de securitate fi sSnatate Tn munca."
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fundamentare de majorare de tarif.
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stabilite la cap. 6. 3. 5 din Anexa la acesta.

4.2 Analiza ro unerii de maorare a tarifului de de ozitare e baza fisei de
fundamentare

Tn analiza propunerii de majorare a tarifului de depozitare, Pe^fi?ej ̂ ^nda^^^TuTt"n^Srae^r"^^i^ ^
^ n^^r^Ssi ̂ ^dresa 2l66/17. l6^16mi mdeaplineste condi ̂  ^^'
fond'?idocumentare cerute de Ordinul ANRSC 109/2007. ^ ^cii
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Fata de prevederile legale aplicabile m domeniul in care T$i desf§$oar3 activitatea operatorul
coroborate cu Ordinului ANRSC 109/2007 facem urmStoarele precizari:

nu a existat o Fisa de fundamentare care a stat la calculul tarifelor licitate tn anul
1999

nu au existat alte cereri de modificare de tarifmaintate de operator care s3 respecte
metodologia impusa prin ordinul ANRSC 109/2007 pentru a aplica ajustarea sau
modificarea de tarif

nu ne-au fast puse la dispozifie fi?ele de fundamentare ale tarifelor practicate cu
operatorii de salubritate care due spre depozitare de?eurile munidpale la depozitul
ecologic

nu ne-au fast puse la dispozitie documente din care s3 reiasS cS partenerul nu
solidtS prtn prezenta fiyS de fundamentare recuperarea unor costuri acoperite prin
tarifele practicate

Ordinul ANRSC 109/2007 propune o structura orientativa care trebuie adaptatS
corespunzator pentru activitatea de depozitare

Fi$a de fundamentare prezentatS este pentru cantitatea de 225.000 tone pe an, $i are la
baza totalitatea cheltuielilor efectuate ?n perioada august 2015-iulie 2016 ajustate cu
coeficientul de 0,59 <225.000 tone - obligatie PMB: 384.308,82 tone - cantitate totala
depozitatem perioadS).

Premisele construirii Fisei de fundamentare ?i alocSrii cheltui'elilor^:

1. Cantitatea totala de de?euri depozitatS la Depozitul Ecologic Vidra Tn perioada august
2015- iulie 2016 a fost de 384.308,82 tone conform tabelului de mai jos:

Tabel 1 - Cantitate totals de deseuri depozltata Tn perioada august 2015 - lulie 2016

Luna Cantitatea de deseuri depozitata
tone

Au -15 33.421,64
Seo-15 34.249,90
Oct-15 33.011,58
Nov-15 31. 182,04
Dec-15 30. 648, 02
Jan-16 25. 680, 92
Feb-16 31. 045, 68
Mar-16 33. 020,26
A r-16 32.668,92
Ma -16 33. 181, 70
Jun-16 32. 035, 44
Jul-16 34. 162,72
Total 384.308, 82

2. Repartizarea cheltuielilor indirecte ?i a cheltuileilor generate de administratie s-a facut
dupa cum urmeaza:

a) Costul activitStii de sortare nu a fost inclus Tn tariful de depozitare prezentat in
fi$a de fundamentare

^IAM%''/-0.
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Cheltuielile indirecte au fost atocate activW de^de^ta^^n^n vedere
b> ̂ 'dT.'.'e".^°n^i"l^"e"to'il°rd'» ̂ OMCmsa de?euntor

p'o'nderea acestui element in cheltuielile totale/ .
3. Documen. ekanexe fus. mca. lv. :/^ de cont_cheltu^^^m, )lo,ce flxe depozl.3' ^<:r"amceo'n^''jrv a'nz'a^cumpira're, inchlriere terenur. " utllaje. ^
.^^^^^^^^^^^
sumelor P^uate. dindM".memel^^^;;^O^Dectiv repartizarea costurilor pe unitSte
^S^^^'^^^''^^T^^=-
Fse'vedea Anexa 4 Fis5 de fundamentare de tarif.
Din analiza efectuatS au rezultat urmStoarele:

Tabel 2 - Anallza propunerli de majorare a tarifului
EleniBntdecostTnfisade

Tundamentare
I.Chertu/eh" materfate, dfft care;
1.1Combus il?llubrifianti

1, 2 Energie electrics tehnologicS

1.3Piesedeschimb, utilaj8

1.4Materii prime ?imateriale
consumabile

1.5 Echipament de lua-u ?i protectia
muncii

1.6Repara(i

U/M

1. 7 Amortizarea utilajelor ?i
mijloacslor de transport

I.SRedevsnS
1.9 Cheltuieli cu protectia mediului

Tarifpropus Obsenatil
el

628Siw6 Cheltuieli conforme cu documentele jusGficaUvB p^zentate In
"'" anexe icheiledere

166. 217, 43 Cheltuieli confomie cu documentetejusUficafr
anexe'Tdneiledere artizare stabilite-fisa cont rioada 605

,14 Chelhiieli'conforme cu documentele iusMca^ Prezentate^
3'"U'1'T anexe"?idieiie de repartizare stabilite-fisa cont perioada

633. 379,89 Chel'tuieli confarme cu documentele justificative prezen^te^
anexe'?i'ch9ile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 601
Cheltuiala confonna, calculata la nivelul anului avand la baza
nece'sarul "pentru 32 de persoane, pentru respectarea
normelor de rotectie i securilate In munca
Cheituieli conforme cu documentele justificative prezentatein

"'"" anexesi cheilB de repartizare stabilits-fisa cont perioada 611.
17% din cheltuiellle materlale. _ Atragem

atS'asa cum este spedficat ?i In ordlnul 109/2007 to
cazuTin'cheHuiellle cu reparatillor depasestc 10% din
valoarea cheltulelilor materiale SB va prezenta fisa de
fundamentare a acestora. Nu exlsta flse de fundamentare
distlncte entru aceste cheltuleli.

1. 10 Cheltuieli conforme cu documentele jusBficaBve prez
"uo>"'" anexe"?i' dieile de reparUzare stebilite- Raport mijtoace fixe

.oada 08. 2015-07, 2016

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe ?i cheile de repartizare stabilit&-fisa cont perioada
628.07 ^-~^.

0, 00
74.745,10

! A se vedea componenfa analiticS Tn Anexa 3 Cheltuieli repartizare ."
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EtonentdeMsttnfisade
fundunantare

1.10 Afte servicii executate de terti

1. 11 Alte cheltuiell materiale

Tarifpropus
tei

1.390. 716, 82

32. 972.14

2. Ch9ltuMI w munca vie:
salarii
GAS
fond oma"
CASS
fondaccidente i boll rofesionale
cotS cfe contribugi pentru concedii §i
indemnba ii
fond arantare crean e salariale
alte chelluidi cu munca vie (indusiv
tichete de mass
3. Taxe licanfe

4. Chaltuielicu inchlrlerea
utila elor
Chirie ultilaje & echipamente

Chine drum acces

Chine containers birouri

ChiriiterBn

5. Cheltuhll cu tfepunerea in
ram a

6. Fonofpenfru fnchlderw
dapozltulul d9 deywri ft
unnSrirea acmtula posffnchldare

100

1, 94

1.771.94816
1.298.020.58
205.087,66

6.490,54
67.497, 54
2.427, 14
11.032,60

3.244,54
178.147,56

22. 965, 23

1. 517.517,78

1. 018. 603, 07

175,328,73

225. 188, 12

98.397,87

0,00

1.962.484,88

T. AIlecheltulell

A. heltulelideex toatare
1+2+3+4+5

B. h Ituleli financiare

16.124,84

12.149.10571

143.433,22

Obsenatll

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezsntate Tn
anexe $i cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada
613, 624, 628, 814
Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentale Tn
anexe ?i cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada
603,604
CheltuMI calculate conform organigrsma din cars retosa
personalul necesar a ft renumerat pentru activitarea de
exploatare fl Centralizatorul chettiihlilor cu /nunca vie
penfru 225.000 tons. Prmizam ca »»contoxto/ actualelor
modlflcari Isgislatlvs, daca se menffn salariila ne(e,
variatllls sunt nwamnifleatlve.

Cheltuieli conformB cu documentele justificative prezentate fn
anexe ^i cheile de repartizare stabiljte-fisa cont perioada
635, 01, 635. 02

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate Tn
anexe $i cheile de reparfzare stabilite-fisa cont perioada 612,
contracte de inchlriere utilaje Negru Construct SA, Maxgro
Center SA, Pro Fortuna SA
Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate fn
anexe $i cheile de repartizare stabilite-fisa cant perloada 612,
contract 1160/06.12.2012 CFRSA
Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate tn
anexe ?i cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 612,
Contract 39AM/01. 04. 2015 Containsx GMBH
Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
ansxe ?i cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 612,
confracte inchiriere concesiune CTioaca C-tin, Dumitru C-tin,
Popa Man'a

Sums cored calculata confofm proiectului de inchidere emis
de ̂ "gif Pmlecf SRL In awl 2009 (valabil la momemtul
soliottarii apmbarii de tan'f) 225. 000 tone X 1, 94 EuroAona X
4, 4729 cure euro. Acest elQment de cos? poate suferii
modificailn sensul actualizam valorii, la tariful statilli prin Noul
prviect de inchidere si monitorizare poshnc/i/Vere apmbat de
APM
Cheltiieli conforme cu documentels justificative prezentate !n
anexe ?i cheile ds repartizare stabilite-fisa cont perioada
625,623

Cheltuieli conforme cu documentele justificative prezentate in
anexe ?i cheile de repartizare stabilite-fisa cont perioada 666,
contracte de leasing finanaar NBG Leasing, BRD Sogetease
1FN, RCI leasing Romania. Cheltuiell cu dobanda aferente
contractetor de leasing financiar achlzifle terenuri. Precizez
ca In Reglstrul mljloacelor fixe ?i Inventar fl u doar
un incarcator Hitachi I nu trei cum es Kffi ar



Element de cost In fisa da y^
fundamentaro

Tarif propus
lei

C. lndexaretarifconf. art. 4.5 9.52 9.580. 951, 80

D. Cola anuala rovlzloane de
recuperat

3, 86 3, 884. 713, 65

E. Costuri achizitie/lnchlriere
terenuri
£.1. inchtriereterenuri 2001-2015

3.931.98924

1.464.378,90

E. 2. achizitie2001-2016. 2,467.610,33

Observatfi

doua utilaje Komatsu ?i nu patru. A se revedea cheltuiala

T'anfulspecificat la in contractul 22268/14;07. 1999 n^^fost
ir, datorita transferul responsabilitatitor

de"salubnzarc'de la PMB la primarille de sector, incheindu.
se'ooniracte'separate cu fiecare (Irma autorizata pentru
ooleclarea deseu'rilor de pe raza Munidpiului Bucuresti.^
cum'reiese-?i din adresa 157/18. 01, 2018, ̂au fostprad;cate
tanfediferentiatecu firmele autorizate, stabilite Tn ronditii de

libera. Din aceste considerente suntem^de parare ca
aceastaindexare nu are baza legate a fi calculata ?i aplicata
In contextul calcularii noului tarif. ^
Obligatia de a constitui fondul de inchidere ̂ i

pentru sodetate trebuia s§ fie transpusa Tn
m~duderea-1n tariftJl practicat. Asa cum reiese ?i din adresa
157/18. 01.2018, au fost practicate tarife dlferentiate cu
firmele autorizate, stabilite Tn conditii de piata tibera, $i nu
a'vemdovada acoperirii prin tarifele primite a acestor costuri.
Din areste considerente suntem de parare ca induderea
proviaonuiui de recuperat nu are baza legala a fi calculata ?i
a licata tn contextul calcularii noului tarif.

Este un cost care initial trebuia s3 fie suportat de^catre
pnmana Municipiului Bucuresti conform contractului fiind o

Sm redevanta stabilita la conncesiunea terenului. DacS
se face dovada c§ acest cost nu a fost recuperate prin
terifete practicate acest cost poate fi luat in considerare in
^egoders, Recupararea acestor costuri intr-un an nu este
corecta. acestecosturisevorsu unene ocierli.
Este un cost care initial trebuia sa fie suportat de^catre
Pnmaria Munlcipiului Bucuresti conform contractului fiind o
parte'din redevanta stabilita la concesjunea terenujuL
Partenerul trebuie sa prezinte situafia detaliata a terenurilor
cumparate care au facut obiedul cantractului de asoaere.
Arele'costuri cu terenurile care fac parte din etapa a 2-a,
extinderea depozitului nu ar trebui incluse in tarif .
RecuperarBa acestor costuri intr-un an este element de
negodere In contextul tn care urmeaza o perioada de eel
utin 30 de ani de monitorizare ostinchidere

F. Cheltuiell modlficare conditii de
estiune

F. 1. Achizitii de utilae su limentare
noi

4.476. 18796

0,81 815.186,03

F.2. Chettuieli cu chirie i materiale
entru 2 statii su limentare

F.3. Cheltuieli aco erire eriodica

1.568.198.17

1.237.361,63

Cost justificat de operator prin amortizarea calculata pentru
canfitetea ramasa de depozitat pana la attngerea capacitatii
flnale a depozitului ?i anume 3. 086. 347, 57 tone. Facem
precizarea ca condiUile de gestiune au fost schimbate in
2005 prin Normativul 757, ded societatea a trebuit sS
respecte noile conditii care se transpun In costurile anuale
analizate. Cumparearea de utilaje noi reduce costurile cu
reparatiile celor enstente care sunt cuprinse in costurile de
exploatare de la A 1,6, Aceste sume sunt prevazute pentru
investih'i viitoare, ete trebuiesc blocate in conturi separate si
cheltuite cu a robarea PMB,
Cost Tn conformitate cu contractele de inchiriere oorect
calculat, ?i energla ?i conaumabilele aferente. lnvesti?ie
necesara iobli atone.
Facem precizarea ca conditiile de gesUun
in 2005 rin Normativul 757, deci s
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Bwnent de cost In flsa de
fundamentare

F.4. Cheltuieli drumuri tehnolo ice
F.5, Cheltuieli cu instalatia de ardere
controlata a aazului de deoozit

G.CotS de dewoltare

a. Drum acces celule 5,6,7
b.Construclie celula 5
c. Corn artiment unire c1,c2,c3 i c4
d. Stafe epurare PALL leasing
o erational Process En eneerin
f. GeotexUI pentru acoperire
corn artimenlunire
I. Ch9Kui9litotal9 A+B^-C+D*
II. Profit
IV. Venituri obtlnute din actlvhatea
desalubrizare 1+11+111
V. Cantitate ro ramatfi
VI. Tarif, exclusivTVA(IV:V)
P=V/Q, lei
Tarif, flxcluslv TVA, auro / cure
medlu08.15-07.16
VII. TVA
VIII-Tarif IncltBivTV let
VIII, Tarif, Incluslv TVA, euro / curs
medlu08.15-07.16

0,39
9, 36
4,4

5,96

0,46

10%

t

19%

4,4729

Tarifpropus
ei

684. 353, 70
171.088,43

4.626.920,82

86.731,95
2. 106. 249, 69
990.386,28

1.340.795,88

102.757,02

38.79130238
3.879.330,24

42.672.632,62

225.000, 00
189,66

42,40

3603
22569
50^6

Obswvatfl

respects noile conditii care se transpun In costurile anuale
analizate, costurile cu materiale ?i utitajele sunt prinse deja in
costurideex loatare anuale de la unctulA. 1.
Costuri calculate conform ofertelor anexate.
Cost Justificat de operator prin amortizarea calculata pentru
cantitatea ramasa de depozltat pans la atingerea capadtatii
finale a de ozitului i anume 3.086. 347 57 tone.
Pozifionare gre^ltS fn fi?a. Are regim special de
aprobare, constltulre, utilizare conform art.6 din Ordin
ANRSC 109/2007. Nu se aplica profit la cota de
dezvoltare.
Sunt investitii care la data eleborarii fi?ei nu au fost
prinse Tn costurile cu amortizarea ?i sunt pravazute a ft
recuperate pe baza cantltatii de deseuri ramase a fl
depozltate. Trebue justiflcati Incadrarea lor la aceastS
pozl(le in condftille Tn care ele raprezinti imobllfzSri
existenta $au In curs de executie.

Concluzil:

1. Cheltuielile cu reparatiile reprezinta 17% din cheltuielile materiale. Atragem atentia asa
cum este specificat $i Tn ordinul 109/2007 m cazul tn cheltuielile cu reparatiilor depasesc
10% din vatoarea cheltuielilor materiale se va prezenta fisa de fundamentare a
acestora.

2. La cheltuieli financiare sunt alocate dobanzi aferente contractelor de leasing pentru mai
multe utilaje. PrecizSm c5 m Registrul mijloacelor fixe $i inventar figureazS doar un
Tncarcator Hitachi $i nu trei cum este specificat, ?i doar doua utilaje Komatsu $i nu patru.
A se revedea acest cost.

3, Referitor la indexarea calculatS la punctul C precizam: Tariful specificat la in contractul
22268/14. 07. 1999 nu a fast aplicat de catre operator, datorita delegSrii servidului catre
primSriile de sector, Tncheindu-se contracte separate cu fiecare firma autorizata
pentru colectarea de?eurilor de pe raza Munidpiului Bucuresti. A?a cum reiese $i din
adresa 157/18. 01. 2018, au tost practicate tarife diferentiate cu firmele autorizate,
stabilite Tn conditii de piafS liberS. Din aceste considerente suntem de parare cS acest
cost aferent indexarii neaplicate, nu are baza legalS a fi calculat, Indus $i aplicata Tn
contextul calcularii noului tarif.

4. Obligatia de a constitui fondul de inchidere ?1 monitorizare postTnchidere, entru
societate trebuia sa fie transpusa m includerea in tariful practicat. A?a cu wWy, ^
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se'va'realiza din tarifete de monitorizare postTnchidere.
, |, le cu cumpSrarea de terenuri: Partenerul trebuie sa Prezinte situatia. deta1^5

' 2==:rS;^^^":=§S;
Ei:?.Sr-sS'S^^':±;-:
postTnchidere.

6. Cheltuieli modificare condifii de gest. une: ':a<=er"_Precizareaca_conditu^d^ ̂ ^
6' ̂ '^^^^'^'pri^omiat^m deci societatea^t^buit^s^

^^^^^^^l^^^e-anuaie'anaiizate-ioTile^JTatena1^
Se^fcaareeToS"mri^t"deJa1n'^
Selllaa'pl ^'c>t^AT. 'Cump5rarea de utilaje noi reduce costurile cu reparafile.

7. Cota de dezvoltare reprezintS un fond care poate f\constituit Pentru^reste,rea caltaS
7-^,ctteSSIm"ln'arp;'b^lu^"^

^llctleluvalol aLrero p7rtunitate'?i''termenete de recuperare a mvejti^or_Autorlt sJ^
^s^^^_^^e^^^r^
Tln""a'par^ea'"p~pu, »rilor^rimlt. ^^ a^^ ̂ "^^ ^
duezvolt^a^'fi'indusaVntarif dupS aprobarea acesteia Pebaz5_deh,ota;s;e,deJ
^Si^ ̂biice'implicate. Sumele incasate, c°r"P";^cote- de.dezvd^^
^;^'°Tn't", -"urcon.r'dTstl,, ct, lar fondul raulta. ^ "_"<'""«" "'".;. ̂ rita."
^m'aTD 'ent'ru dezvoltareVinfrastructurii sistemului. Operatoml^nu a_cemt aprob^rea
S^^'^^aTS^Sn^T^^^l^tontat^^^
aTeS'lZ5teTnd'^ srp^;:'de'c^
ra3ceY5tal'po2itie'sunt prevazute investitii deja efectuate de operator, si nu investitii

viitoare necesare.

8. La oozitiile unde costurile sunt repartizate pe tonele ramase d^depozrtat s^mpu^e
8' s^aSTa JmVn^oS ca'^ea 7. d.pozitare-r.masa slajustarea sumelor

Tn consecin^a.

9. Fisa de fundamentare prezentata de operator nu este ~'nPleta» trebuierevizuitl("n
" p^ctcd'e"vedere"strurtura cat si din punct de vedere reincadrare^a el^mente;^

^osturi7si"documentata in conformitate cu strurtura impusS de ordinul ANRSC
109/2007.
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2. Fisa defundamentare-propunere

U/M
Element de cost In flsa de ,

fundamentare tarif,
etc

l. Owhulettmaterlale. din
core;

l. lCombustibfl ?i lubrifianti

1.2 Energie etectrid
tehnologid

1.3 Piese de schimb, utilaje

1.4 Materii prime }i materlale
consumabile

1.5 Echlpament de lucru gi
rotectia mundi

59%

Programat annual
lel/alocat 225000

conform fisa
depusa

4, 656,541.62

1,359,249.69

112,859.59

193,630.41

430, 057. 15

31,579.44

47% 3,086,347.57
Cheltuleli
genwate
soctetate

atocate confor,
flsa depusa

Tarif propui
conform

justHtcari sl
rationamente

PMB tel

Observatil/Conduiii

2,201523.19

642,627.07

53,357,84

91,544.73

203, 322. 74

14,930.15

6,8S8,064.W

2,001,876.76

166, 217.43

285, 175. 14

633,379.S9

46,509.59

Cheltulell conforme cu documentele justificative
prezentate In anexe si chelle de rapartfaare
stabillte-fisa cent 6022

Cheltutell confnrme cu documentete justlflcaUve
preaentate In anexe sl chelle de repartlare
stabllite-ftsa cont perioada 605

Chehulell confomie cu dacumentetejustlfiratlue
preuntate In anaxe st chelte de repanizare
stablllte-flsa cont erloada 60Z4

CheHtuIelI confbrme cu dotumenteteJusttflcaUve
prezentate In anexe sl chelle de repartlure
stabtllte-flsa cont erioada 601,6028

Au Bllculate la nlvelul anulul avand la baa
necesarul pentru 32 de perwane. pentru
respectareanormelordeprotecttesi securttateln
munca

l. SReparatii

1.7 Ajnortliarea utllajelor ft
mijloacelor de transport

1.8 Redeven{S

1. 9 Cheltulell cu protectia
mediulul

l. lOAIteservicllexecutate
de tertl

I.U Alte dieltuleli materiale

2, Cheltulell cu munca vie:

salarii

CAS

fond somaj

791,753.18

719,993.87

0. 00

50,751.00

374,325.65

340,399.23

0.00

23, 994. 10

1,166,078.83

1,060,393. 10

0.00

74, 745. 10

944.279.61

22,387.68

1, 203. 131.00

881,340.00

139,252.00

4, 407. 00

446, 437. 21

10,584.46

sea. ai7. i6

416, 680. 58

65, 835,66

2,083.54

1,390,716,82

32, 972. 14

1, 771. 949. 16

1, 298, 020. 58

205, 087. 66

6,490.54

Chettulell confbrnie cu documenteleJustlficaUve

prezentate In enexe sl chetle de repartlure
stabilite-ffea cont |»erioada 611. Rei»»erinta 17%
din chcttuteniB matariata. Atragem atanda asa
cum estn spedflcat sl In ordlnul 109/^007 In caiul
Incheltutolltecu »eparatlUordep9 Mrtcl096d)n

uakwrea dieltulelllor matertale se va iffUfiirta
fisa de fundamentare a acestora.

Cheltufell conforme cu documentele Justtficative
preuntate In anexe st chelle de repartlare
stablllte- Raport mljtoace fixe perioada 08. 201S-
07.2016

Cheltuieli conforme cu daujinentelejustlfieath/e
prewntate In anexe sl chella de repartiiare
stabillte-fisa cent erioada 628. 07

CheItuteB wmfvrms cu documentete JustlflcaUve
preientate In anexe sl chelte de repartlzare
stabllKe-flsa cont perioada 613, 624, 628. 614

Chettulell conforme cu documentele Justificative
prezentate In anexe sl chelte de repartlzare
stabilite-fisa cont erloada 603 604

Cfteftutefl ca/cutoW cwtfiwm wganlyammtta care
releseiimoMriufaeewwafreilumemtpwuu

actlvKarva de expfodnro sl CmihvlhcSorul
chflftutefftoreumu 325.000 (one.
pwctamco . tormodjpW rf

/egtotot amsemw^ wrillenete.
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C Inde re rtf con rt.
4.5

100

CASS
fond accidente ;1 boli

rofesionale
coti de contributii pentru
concedli ?i indemniza ii
fond garantare creante
salariale
alte cheltuieli cu munca vie
(Indusiv tichete de masi)

3. Taxe ffcen
4. CheltulellMlnchiner"a
utllajelor

Chirieultllo'e&echi omente

Chiriedrumacces

Chirle containers birouri

Chiriiteren
S. Cheltulelt w depumrea tn
ram S
6, Fond pentru Snchldereo
depodtululdeiieseuilfl
urmSrtreaacestiila

chldere 1-9S

7. Alte eheKalell
^ChaltutelldeBXDloatare
1+2+3+4+5

B. Cheltuiellfinandare

9:52

45, 830,00

1,648.00

7,491.00

2. 203.00

120,960.00

15,953.11

1,030, 375. 90

21, 667. 54

779.14

3, 541.60

1,041.54

57, 187.56

7,542.32

4S7. W.

67,497.54

2,427, 14

11,032. 60

3,244.54

178,147.56

23,495.43

i,S17.S17.7a

wrtotttle swit mswnn irtf»e.

119,046.05 _ 56,282.68

152.899.96 72, 288. 16

66. 810. 94 31, 586, 93

0.00

1, 484.8S

9 S80 951.80

0.00

10,948.57 5,176.27

8 435.08 70200.83

97,389.39 46,043.83

Cheltuleli corrfbrme cu dotumentete justificative
preientate In anexe sl cheile de reparteare

23.495.43 stablllte-fisa corrt perloada 635.01, 635.0Z

691.618.95 326,984.12 1.018,603.0

Chehuletl conforine cu documentele justlflcatlve
preuntate In anexe sl chelte de repartlare
stabillte-fisa cant perioada 612. contracte de
Inchlrlere utilaje Negni Construct SA, Maxgro
Center SA. Pro Fortuna SA

CheltuteH confome cu documentelejusttflcative
preientate In anexe s) chelle de repartlure
stabllite-flsa cont perloada 612, contract

175.328.73 1160/06.12.2012 CFR SA _

Chettuieli conforme cu documentelejustlficathe
preientate In anexe si chelte de repartizare
stablllte-flsa cent perioada 612, Contract

225. 188. 12 39AM/01. 04.2015 Contalnex QMBH

CheltuteH conferme eu documentetejurtiflcative
preientau In anexe st chelte de repartlzare
stabilite-fisa cent perioada 612, contracte
inchlriere conceriune Olloaca C-Un, Dumltru C-tln,

98.397.87 Po a Maria

0.00

Suma whailata wrfom pnrfectufirf de todiftfere
mils ihAwVIWeetSHtln anal 2009. 22S.OW

1,962,484.88 tone X 1^4 EuroftoM It 4^729 mrseuro,
Chettutell confomie cu documentele justificative
praentate In anexe sf chelle de repartiiare

16,124.84 . ^ ^l . . . . .

12 149 63S.91 -

Cheltulell confbrme cu documentele justtflcaBve
preientate In anexe d chelle de repartteare
stabtllte-fisa cent pertoada 666, contracte de
leasing flnanclar NBG Leasing, BRD Sogelease 1FN.

143,433.22 RCI leastn Romania.

Tariful speclflcat la In contractul
22268/14.07.1999 nu a fort aplicat de catre
operator, datorita delegaril servldulul, Inchelndu-
se contratte separate cu fiecare fima autorizata
pentru colectarea deseurllor de pe raia
Munldpiulul Bucuresti. Asa cum retese si din
adresa 157/18.01.2018, au fost practlcate tarife
dlferentlate cu flrmele autorhate, stablllte In
condltli de plata llbera. Din aeeste constderente
suntem de parare ca aceasta indexare nu are baza
tegalaafiealeulata In^contextul

0.00 <aicuiarilnoulu \P1U(. (/^^

^ CT>A^
6| "S' I
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D. Cota anuala rovizioane

derecu erat
E. Costuri achiiitle Inchlrlere
teranurl

3.86 3.884,713.65

3,931. 989, 24 0.00

0.00

181 S31. 79

Obligatla de a constftul fandul de tnchidere sl
monitorteare postinchtdere pentru socletate
trebuia sa fie transpusa in induderea In tarlfal
pracdcat. Asa cum relese sl din adresa
157/18. 01.2018, au fast practlcatetarife
diferentiate cu flnnele autorizate. stabitite In
condltil de plata libera. Din aceste consfderente
suntem de parare ca includerea provlztonului de
recuperat nu are baza legala a ft calculata sl
a licata in contextul calcularil noulul tarif.

E. l. In
2015

e e terenuri 2001-
1,464, 378.90 106, 755. 72

Este un cost care Initial trabuia sa fie suportat de
catrePrimaria Muntcipiului Bucurestf conform
contractulul fllnd o parts din redevanta stabillta la
conncesiunea terenului. Recuperarea acestor
costuri Intr-un an este element de dlscutle.

Propunere de recuperare pe cantltatea ramasa de
de oiitat

E. 2. achiiitie 2001.2016.
F. Cheltulell modlficare
condltilde estlune

F. 2. Cheltulellcuchirle5i
materiale pentru 2 statil
su limentare

2,467,610.33

Z.80S.559.80

1 568 198. 17

74, 776. 07

1 568 198.17

Erte un cost care Initial trabula sa fie suportat de
catre Primarla Munlclplulul Bucurestl confbrm
contractului fllnd o parts din redevanta stablllta la
connceslunea terenului. Reeuperarea acestor
costuri intr-un an este element de negodere In
contextul In care urmeaia o perloada de 30 de anl
de monitoriare postinchidere. se Impane la 33
an I

Cost In conformitate cu comractele de inchlriere
corect calculat, sl eneigla ri consumabllele

1,568, 198.17 aferente.

L3. Chehuieli acoDerire

oeriDdica 12 7361. 63
I. Cfieltulelltotale
A+B+C+O+C . 29180038.95

II. Profit 10% 2, 918, 003. 90

III.Cotfl de dewoltare 6, 297, 548. 97

a. Drum accescelule 5, 6, 7 0.39 86,731.95

b.Constructlecelula5 9.36 2,106,249.69
c. Compartiment unire
cl, c2,c3slc4 4,4 990,386.28
d. Static epurare PALL leasing
operational Process
Engeneering 5.96 1,340,795.88
f. Geotextil pentru acoperire
compartiment unire 0.46 102, 757, 02

3316Z44.66

Facem precbarea ca condltlite de gestiune au
fost schimbate In 2005 prln Normatlvul 757, ded
soctatatea a trebult sa respecte nolle conditil care
se transpun In corturlle anuate analiwite, costurile
cu matertaie sl utllajele sunt prinse deja In costuri
de exploatare anuale de la liters A.l MU In

0,00 cgheltutelile generate de adminlstratie repartliate

14 2 799,09

1,404, 279. 91

5,613.195.27

86,731.95

2, 106,249.69

990, 386. 28

1, 340, 795. 88

102,757.02

Sunt costuri can nu au fast prinse In costurito cu
amortbaraa d sunt prawarte a fl recuperate pe
baa cantftatil da deteuri nmaae . fl de)t<altate.

F.1. Ac Izltil de uUla'e
su li enta e oi 0. 81 15 186. 03 815,186.03

Cortjustlfteat de operator prln amortbarea
calculata pentru cantltatea ramasa de depoiltat
pana to attnaerea capadtatil flnafe a depozitulul si
anume 3,086.347^7 tone. Facem predzare? ca
condttfllB de gesUune au fost schlmbate In 2005
prlnNormatinil757,
respecte nolle con
costuritoanuate

£
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F.4. Cheltui tidrumuri
tehnolo ice

F.5. Ch Ituleli cu Instalati? de
ardere controlata a azulul
de de orit
IV. Venituriobtlnutedin
artlvltatea de salubrhare
1+IW11)

V. Cantltate programati
vi. Tarlf, exduslvTVA(lV:V)
T=V/Q. tel
Tarif. excluilvTVA. euro/
cursmedlu08. 1S-07. 16

VII. TOA

Vlll. Tarif, lndusli»TVA, tel
VIII. Tarif, Induilv 7VA, auro
/cursmediu08. 15-07. 1G

19W

4.47

68435 . 70

171088,4

Facem prediarea ca condltille de gestlune au
fostschimbate in 2005 prin Normativul 757, dec!
sociatatea a trebuit sa respecte nolle condltit care
setranspun In costurlle anuale analliate, costurlle
cu materiale si utllajele sunt prtnsc deja In costuri

0.00 de loatareanualedelallteraA.1

Cost justlficat de operator prin amortlurea
cateutata pentru cantttatea rannasa de depoiltat
pana la atlngerea capadtatll flnale a depoiltului si

171, 088.43 anume 3.086. 347, 57 tone.

38,395^91.82

225^)00. 00

170.65

38. 15

32.42

203.07

225.000.00

0.00

0.00

0.00

21,060.274.27

225,000.00

93.60

20.93

17.78

111, 39

45. 40 0.00 24.90

Au fost efectuate urmStoarele ajustSri:

. AU fast schimbatS pozitia anumitor pozitii componentea tarifului, pen^respectarea
^"rectitudiniicalculelor conform structurii ANRSC- cap 111 Cota de dezvoltare.

rile de cheltuieli sunt descrise la observatii
- Atasam si varianta xls de calcul unde comisia poate interveni pe sumele propuse cu

recalcularea tarifului,

^ ut^
, '^^.1 :\
Sl ' NERAL. 5i
S R\'kc'
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REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea tarifului de depozitare a deseurilor municipale
^i deseurilor similare care provin numai din Municipiul Bucuresti

Avand Tn vedere ca prin adresa nr. 2167/17. 10. 2016, precizata prin adresa nr. 646/14. 03. 2017,
S.C. ECO SLID S.A. a solicitat majorarea tarifului de depozitare a deseurilor de pc raza teritoriala
a municipiului Bucuresti la Depozitul Vidra.

Avand Tn vedere ca pentru analizarea acestor solicitari a fast constituita prin Dispozitia Primarului
General nr. 1017/09. 08. 2017, "Comisia de analiza a documentatiei transmise de S. C. ECO SUD S.A.

referitor la ajustarea si modificarea tarifului de depozitare a deseurilor menajere la Depozitul
Ecologic Vidra- Contract de Asociere nr. 22268/ 14. 07. 1999".

Avand tn vedere Raport din data de 21.09.2017 al Comisiei de analiza, mregistrat la D. U. P. cu nr.
12302/28.09.2017, prin care a stabitit ca "materialul 5. C. ECO SUD S.A. cuprinde informatii
produse/prezentate m mod unilateral fara a prezenta documentele prevazute de legislatia
economico-financiara (OMFP 1802/201 etc) din care sa rezulte corelafia cifrelor raportate de S. C.
ECO SUD S. A., respectiv lipsa situatiilorfinanciare (bilant contabil, balanta de verificare, contde
rezultat financiar) aferente asocierii m baza Contractului de asociere nr. 22268/ 14. 07. 1999, m
//pso carora comisia nu se poate pronuntafavorabil asupra solicitarii 5. C. ECO SUD S.A. de ajustare
si modificare a tarifului de depozitare de^euri menajere la depozitul ecologic Vidra".

Avand Tn vedere ca S. C. ECO SUD S.A. a solicitat anularea raportul sus mentionat, cererea sa

facand obiectul dosarului nr.12077,3/2018 al Tribunalului Bucuresti, Sectia a 11-a Contencios

Administrativ si Fiscal.

Avand Tn vedere ca prin Sentinta civila nr. 2885/2019 din 17. 04. 2019, Tribunalul Bucuresti Sectia

a 11-a Contencios Administrativ hotaraste anularea Raportului Comisiei de analiza stabilite prin
D. P.G. nr. 1017/09.08.2017 si "obliga paratul Consiliul General al Municipiului Bucuresti sa
solutioneze cererea reclamantei privind majorarea tarifului de depozitare a deseurilor care
provin numai din Municipiul Bucure^ti la Depozitul Ecologic Vidra, Tnregistrata cu
nr.2167/17.10.2016 si precizata prin cererea nr. 646/14.03.2017, avand fn vedere toate
documentele justificative, depuse de catre reclamanta in sustinerea acesteia la Primaria
Municipiului Bucuresti."

Avand Tn vedere ca m recurs Curtea de Apel Bucuresti a pronuntat Tn data de 13. 07. 2020 Decizia

1165/13. 07. 2020. Hotararea a fast comunicata Municipiului Bucuresti Tn data de 02. 11. 2020,

respectiv Directiei Servidi Publice Tn data de 10. 11. 2020. Prin Decizia civila nr. 1165/13. 07. 2020,
definitiva, Curtea de Apel Bucuresti respinge ca nefondate recursurile formulate Tmpotriva

Sentintei civile nr. 2885/17. 04. 2019 de catre S. C. ECO SUD SA, Consiliul General al Municipiului

Bucuresti si Municipiul Bucuresti prin Primarul General.
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Avand Tn vedere ca la solicitarile Directiei Servicii Publice privind demersurile legate necesare
punerii Tn aplicare a Decizia nr. 1165/13.07.2020, Direcfia Juridic a specificat ca este obligatoriu
a se pune Tn executare Sentinta civila nr. 2885/2019.

Avand m vedere ca instanfa a anulat Raportul de comisie din data 21. 09. 2017, Direcfia Servicii

Publice, a transmis decizia instantei si a solicitat Comisiei de analiza reanalizarea propunerilor de
tarifmaintate de S.C. ECO SUD S.A. mentionate anterior si care au facut obiectul raportului pe
care instanta 1-a anulat. Pentru ambele solicitari, presedintele Comisiei de analiza si-a declinat
competenta.

Avand Tn vedere ca Directia Servidi Publice este o directie tehnica, Tn cadrul acesteia neexistand

experti contabili, cererile S. C. ECO SUD S.A. nr. 2167/17. 10. 2016 si nr. 646/14. 03. 2017 au fost

supuse unui audit pentru a analiza fundamentarea tarifului a?a cum a fast formulata de catre S. C.
ECOSUDS. A.

Avand Tn vedere ca ?n urma analizei efectuate de catre auditorul extern, acesta a Tntocmit si

justificat o propunere de tarif tinand cont de structura de tarif impusa de Ordinul A. N. R. S. C.

nr. 109/2007 privind aprobarea normelor metodologice de stabilire ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

Avand Tn vedere ca analiza efectuata de catre auditorul extern a fost prezentata catre S. C. ECO

SUD S.A. m cadrul Tntalnirii din data de 8.04. 2021 de la sediul Primariei Munidpiului Bucuresti
mtre reprezentanti ai Primariei Municipiului Bucuresti si reprezentanti ai S. C. ECO SUD S.A. Ca

urmare a Tntalnirii, S. C. Eco Sud S.A a transmis doua adrese suplimentare: Adresa

1614/13.04.2021 cu privire la sinteza cauzei ce a facut obiectul dosarului nr. 12077/03/2018 $i a
Sentintei civile nr. 2885/17.04. 2019, pronuntate m dosar de catre Tribunalul Bucuresti, Secfia a
11-a Contencios Administrativ si Fiscal; Adresa nr. 1632/14. 04. 2021 cu privire la sinteza

argumentelor privind anumite elemente de cost cuprinse Tn tariful de depozitare a deseurilor

solicitat prin cererea de majorare a tarifului nr. 2167/17. 10. 2016, precizata prin cererea nr.
646/14.03.2017.

Avand Tn vedere ca ?n data de 22 iunie 2021 Tribunalul Bucuresti, Sectia a 11-a Contencios
Administrativ si Fiscal s-a pronuntatm prima instanta dosarul 22899/3/2020 si a admis m parte
cererea S.C. Eco-Sud S.A. de punere Tn executare a sentintei nr. 2885/17.04.2019, cerere

mtemeiata pe prevederile art. 24 al Legii 554/2004.

Avand m vedere ca pentru a pune Tn aplicare Sentinta civila nr. 2885/17.04.2019, potrivit careia
"obliga paratul Consiliul General al Municipiului Bucuresti sa solutioneze cererea reclamantei

privind majorarea tarifului de depozitare a deseurilor care provin numai din Municipiul
Bucuresti la Depozitul Ecologic Vidra, mregistrata cu nr. 2167/17. 10. 2016 si precizata prin
cererea nr. 646/14. 03. 2017, avand m vedere toate documentele justificative, depuse de catre
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURE§TI
Direcfia Generala Servicii Publice
Direcjia Servicii Publice

D.G. S.P. Nr ...2021

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea tarifului de depozitare a deseurilor municipale si deseurilor

similare care provin numai din Municipiul Bucuresti

Avand Tn vedere adresa nr. 4325/1/01. 07. 2021 transmisa de Directia Asistenfa
Tehnica ?i Juridica, Tnregistrata la Directia Generala Servicii Publice cu nr. 830/01 07 2021
?i la Direcfia Servicii Publice cu nr. 2168/01. 07. 2021 prin care a fost transmis Proiectul de
hotarare privind aprobarea tarifelor de depozitare a deseurilor municipale si
deseurilor similare care provin numai din Municipiul Bucuresti inifiat de catre un grup
de consilieri C. G. M. B,

Tinand seama de Sentinta civila nr. 2885/2019 din 17. 04. 2019 ramasa definitiva si
executorie prin Decizia Curtil de Apel Bucuresti nr. 1165/13. 07.2020, _prin care
Tribunalul Bucuresti Sectia a 11-a Contencios Administrativ a hotarat anularea Raportului
Comisiei de analiza stabilite prin D. P. G. nr. 1017/09. 08.2017 si "obliga paratul Consiliul
General al Municipiului Bucuresti sa solutioneze cererea reclamantei pnvind
majorarea tarifului de depozitare a deseurilor care Provin numai_dm Municipiul
Bu'curesti la Depozitul Ecologic Vidra, mregistrata cu nr. 2167/17. 10. 2016siprecizata
prin cererea nr. 646/14. 03. 2017, avand m vedere toate documentele justificative,
depose de catre reclamanta in sustinerea acesteia la Primaria Municipiului
Bucuresti."

De asemenea, Tn data de 22. 06. 2021, Tribunalul Bucure?ti Secfia a II -a
Contencios Administrativ ?i Fiscal s-a pronunfat Tn dosarul 22899/3/2020 ?i a admjs Tn
parte cererea S.C. Eco Sud S.A. de punere Tn executie a Sentinfei nr. 2885/17. 04.2019
cerere Tntemeiata pe prevederile art. 24 al Legii 554/2004.

Pentru a respecta si pune Tn aplicare Sentinta civila nr. 2885/17. 04 _2019 se
propune spre dezbatere si aprobare Consiliului General al Municipiului Bucuresti
Proiectul de Hotarare initiat de grupul Consilierilor General! ai Municipiului Bucuresti
privind aprobarea tarifului de depozitare a deseurilor municipale si deseurilor
similare care provin numai din Municipiul Bucuresti.

p. Di ectorjGeneral
D -II 'TRATE

exp. sup. Ana Ad it i

Bd. Regina Elisabeta nr. 47,
Tel: 021. 305. 55. 00
http://www. pmb. ro
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